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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger bercep van:

de Staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 05/52074 van de rechtbank

's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Rotterdam, van 19 januari 2007 in het
geding tussen:

en

de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie.
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1. Pracesverloop

Bij besluit van 18 juli 2005 heeft de Minister voor Vreemdelingenzaken en
Integratie {hierna: de minister) de geldigheidsduur van de aan

(hierna: de vreemdeling) verleende verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd verlengd.

Bij besluit van 25 oktober 2005 heeft de minister het daartegen door
de vreemdeling gemaakte bezwaar ongegrond verklaard.

Bij uitspraak van 19 januari 2007, verzonden op 26 januari 2007, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Rotterdam (hierna: de
rechtbank), voor zover thans van belang, het daartegen door de vreemdeling
ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en bepaald dat de
Minister van Justitie binnen vier weken na verzending van die uitspraak een
nieuw besluit op het gemaakte bezwaar neemt met inachtneming van
hetgeen in die uitspraak is overwogen.

Tegen deze uitspraak heeft appellant {hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 23 februari 2007, hoger beroep
ingesteld.

Bij brief van 12 maart 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1, Ingevolge artikel 14, tweede lid, van de Vreemdelingenwet 2000
{hierna: de Vw 2000} wordt een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde
tijd verleend onder een beperking verband houdende met het doel waarvoor
het verblijf is toegestaan.

Ingevolge artikel 3.4, eerste lid, aanhef en onder a, van het
Vreermndelingenbesluit (hierna: het Vb 2000} kan de in artikel 14, tweede lid,
van de Vw 2000 bedcelde beperking verband houden met gezinshereniging
of gezinsvorming.

Volgens paragraaf B8/2.4 van de Vreemdelingencirculaire 2000
{hierna: de V¢ 2000), zoals die ten tijde van belang luidde en voor zover
thans van belang, kunnen de in Nederland verblijvende {huwelijks}partner
alsmede de tot het gezin behorende kind(eren) die afhankelijk zijn van een
vreemdeling aan wie in verband met medische behandeling of medische
noodsituatie een verblijfsvergunning is verleend, in het bezit worden gesteld
van een verblijffsvergunning regulier voor bepaalde tijd omdat van hen in
redelijkheid niet kan worden verlangd dat zij terugkeren naar het land van
herkomst. Om te verzekeren dat de gezinsleden slechts verblijf krijgen
gedurende de medische behandeling van de hoofdpersoon, wordt aan hen
een verblijfsvergunning verleend onder de beperking: ‘verblijf bij ...” met de
toevoeging: ‘arbeid niet toegestaan’ voor zover het geen
gemeenschapsonderdaan betreft.

Volgens paragraaf B8/2.5, zoals die ten tijde van belang luidde en
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voar zover thans van belang, wordt de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd op grond van artikel 14 van de Vw 2000, voor wat betreft
medische behandeling, verleend onder de beperking "Medische behandeling'.
De arbeidsmarktaantekening luidt voor zover het geen
gemeenschapsonderdanen betreft: 'arbeid niet toegestaan’.

Ingevolge artikel 2, eerste lid, van de Wet arbeid vreemdelingen
{hierna: de Wav) is het een werkgever verboden een vreemdeling in
Nederland zonder tewerkstellingsvergunning arbeid te laten verrichten.

Ingevolge artikel 4, eerste lid, is dat verbod niet van toepassing met
betrekking tot een vreemdeling die beschikt over een krachtens de Vw 2000
afgegeven vergunning, welke is voorzien van een aantekening van de
Minister van Justitie, waaruit blijkt dat aan die vergunning geen beperkingen
zijn verbonden voor het verrichten van arbeid.

Ingevolge het tweede lid wordt zodanige aantekening afgegeven
aan een vreemdeling:

a. die rechtmatig in Nederland verblijf houdt in de zin van artikel 8,

onder b of d, van de Vw 2000;

b. die gedurende een ononderbroken tijdvak van drie jaar heeft

beschikt over een voor het verrichten van arbeid geldige

verblijffsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 van

de Vw 2000 en die nadien zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland

heeft gevestigd;

c. die behoort tot een bij algemene maatregel van bestuur

aangewezen categorie.

In artike! 2 van het Besluit uitvoering Wet arbeid vreemdelingen
(hierna: het Besluit) staan de categorieén vreemdelingen bedoeld in
artikel 4, tweede lid, onder ¢, van de Wav vermeld, aan wie een aantekening
als bedoeld in voormeld artikel 4, eerste lid, van de Wav wordt afgegeven.

2.2, In de grieven, in onderlinge samenhang gelezen en samengevat
weergegeven, klaagt de staatssecretaris dat de rechtbank ten onrechte heeft
overwogen dat de arbeidsmarktaantekening 'arbeid niet toegestaan’ is
gestoeld op het in hoofdstuk B8 van de V¢ 2000 neergelegde beleid en niet
op de algemene verbindende voorschriften in de Wav en het Besluit. Voorts
klaagt hij dat ten onrechte is overwogen dat had moeten worden onderzocht
of er aanleiding bestond gebruik te maken van zijn inherente
afwijkingsbevoegdheid om aan de verleende verblijfsvergunning de
arbeidsmarktaantekening 'arbeid uitsluitend toegestaan indien de werkgever
beschikt over een TWV' te verbinden en dat hij de vreemdeling in bezwaar
diende te horen.

2.3. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van

10 augustus 2006 in zaak no. 200602112/1, JV 2006/372), is in

artikel 4, tweede lid, van de Wav en het daarop gebaseerde Besluit
uitputtend geregeld aan welke vreemdelingen een aantekening als bedoeld in
het eerste lid wordt afgegeven. Voor afgifte van zodanige aantekening aan
een vreemdeling die niet tot een van de aangewezen categorieén behoort,
biedt de Wav geen ruimte.
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Het verbinden van een andere arbetdsmarktaantekening aan de
vergunning door gebruikmaking van de inherente afwijkingsbevoegdheid is
derhalve niet mogelijk.

Gelet hierop diende het horen van de vreemdeling in bezwaar geen
redelijk doel en is dit in redelijkheid achterwege gelaten. De grieven slagen.

2.4, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling het besluit van 25 oktober 2005 toetsen in het licht
van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen beroepsgronden, voor zover
deze na het vorenoverwogene nog bespreking behoeven.

Niet in geschil is dat de vreemdeling geen vreemdeling is als
bedoeld in artikel 4, tweede lid, onder a en b, van de Wav en artikel 2 van
het Besluit. Daarom is terecht geen aantekening als bedoeld in
artikel 4 van de Wav afgegeven.

Over de beroepsgrond die zich richt tegen het niet toetsen aan
artikel 3.60 van het Vb 2000 is door de rechtbank vitdrukkelijk en zonder
voorbehoud een cordeel gegeven, waartegen in hoger beroep niet is
opgekomen. Evenmin doet zich de situatie voor dat het oordee! over die
gronden, dan wel onderdelen van het bij de rechtbank bestreden besluit
waarop ze betrekking hebben, onverbrekelijk samenhangen met hetgeen in
hoger beroep aan de orde is gesteld. Deze beroepsgronden vallen thans dan
ook buiten het geding.

2.5. Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het door de vreemdeling
tegen het besluit van 25 oktober 2005 ingestelde bercep alsnog ongegrond
verklaren.

2.6. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

1 verklaart het hoger beroep gegrond;

Il. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Rotterdam, van 19 februari 2007 in
zaak no, AWB 05/52074;

Hi. verklaart het door de vreerndeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en
mr. T.M.A. Claessens en mr. M.A.A. Mondt-Schouten, Leden, in
tegenwoordigheid van mr. E.J.J.M. van Tielraden, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Tielraden
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 13 juli 2007

156-474.

Verzonden: { 3 JULI 200?

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

D

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak




