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Wijziging van de Drinkwaterwet (verlenging van het tijdvak voor de
vermogenskostenvoet en het aandeel eigen vermogen van drinkwaterbedrijven
en verduidelijking van de regels voor signaleringsparameters)

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben dat het wenselijk is de Drinkwaterwet te
wijzigen met het oog op vergroting van de duur van de tijdvakken van de gewogen
gemiddelde vermogenskostenvoet en het maximaal aandeel van het eigen vermogen in
het totale vermogen van drinkwaterbedrijven, vervroeging van het jaar van compensatie
van tarieven en verduidelijking van de regels voor signaleringsparameters;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel I
De Drinkwaterwet wordt als volgt gewijzigd:
A

In artikel 1, eerste lid, worden de volgende begripsomschrijvingen ingevoegd in de
alfabetische rangschikking:

Drinkwaterrichtlijn: Richtlijn nr. 98/83/EG van de Raad van de Europese Unie van

3 november 1998 betreffende de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd
water (PbEG L 330);

indicatorparameters: indicatorparameters als bedoeld in artikel 5 en bijlage I, deel C,
van de Drinkwaterrichtlijn;

microbiologische of chemische parameters: microbiologische of chemische parameters
als bedoeld in artikel 5 en bijlage I, deel A of B, van de Drinkwaterrichtlijn;
toezichthouder: inspecteur of andere krachtens artikel 48 aangewezen toezichthouder;.

B

Artikel 10 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het tweede lid wordt “tweejaarlijks voor 1 november” vervangen door “driejaarlijks
voor 1 juli” en wordt “twee kalenderjaren” vervangen door “drie kalenderjaren”.

2. In het derde lid wordt “tweejaarlijks voor 1 november” vervangen door “driejaarlijks
voor 1 juli” en wordt “twee kalenderjaren” vervangen door “drie kalenderjaren”.



c

In artikel 12, derde lid, wordt “in de tariefstelling voor het daaropvolgende kalenderjaar”
vervangen door “uiterlijk in de tariefstelling voor het daaropvolgende kalenderjaar”.

D
Artikel 21 wordt als volgt gewijzigd:
1. Het derde lid wordt als volgt gewijzigd:

a. Onderdeel a komt te luiden:

a. de hoedanigheid van het drinkwater na de bereiding en op het punt waar het ter
beschikking komt voor gebruik, alsmede het nemen en analyseren van monsters en het
verrichten van onderzoek teneinde die hoedanigheid vast te stellen. De eisen met
betrekking tot de hoedanigheid van het drinkwater hebben betrekking op:

1°. microbiologische en chemische parameters;

2°. indicatorparameters waaronder signaleringsparameters voor het signaleren van
mogelijke verontreiniging van het drinkwater;.

b. Onderdeel d komt te luiden:

d. het onderzoek dat de eigenaar van een drinkwaterbedrijf verricht naar oorzaak en
mogelijke nadelige gevolgen voor de volksgezondheid en de door hem te nemen
herstelmaatregelen in geval niet wordt voldaan aan de eisen met betrekking tot de
hoedanigheid van het drinkwater, bedoeld in onderdeel a, waarbij:

1°. in geval van het niet voldoen aan een microbiologische of chemische parameter
steeds herstelmaatregelen zijn vereist, gericht op het voldoen aan de eisen;

2°. in geval van het niet voldoen aan een indicatorparameter, herstelmaatregelen zijn
vereist, gericht op het voldoen aan de eisen, tenzij er naar het oordeel van de
toezichthouder geen gevaar is voor de volksgezondheid;.

2. Het vijfde lid, eerste volzin, komt te luiden:

Onze Minister of, in geval van kortdurende overschrijdingen zonder nadelige gevolgen,
de toezichthouder, kan, indien het belang van de volksgezondheid zich daar niet tegen
verzet, gedurende een daarbij vast te stellen periode ontheffing verlenen van eisen voor
chemische parameters als bedoeld in het derde lid, aanhef en onderdeel a, onderdeel 1°.

E
Artikel 22 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het tweede tot en met zevende lid worden hernummerd tot derde tot en met achtste
lid.

2. Na het eerste lid wordt een tweede lid (nieuw) ingevoegd, luidende:

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden eisen gesteld met
betrekking tot de hoedanigheid van het oppervlaktewater dat wordt gebruikt voor de
bereiding van drinkwater. Deze eisen omvatten in elk geval eisen voor:

1°. microbiologische en chemische parameters;

2°. signaleringsparameters voor het signaleren van mogelijke verontreiniging van het
oppervlaktewater. 2



3. Het derde lid (nieuw), eerste volzin, komt te luiden:

3. Het is verboden drinkwater te bereiden uit opperviaktewater, dat niet voldoet aan de
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur gestelde eisen voor microbiologische of
chemische parameters, bedoeld in het tweede lid, aanhef en onderdeel 1.

4. In het vierde lid (nieuw) wordt *, bedoeld in dat lid,” vervangen door %, bedoeld in dat
lid, eerste volzin,” en wordt na “krachtens die maatregel gestelde eisen” ingevoegd
“voor microbiologische of chemische parameters”.

5. In het zesde lid (nieuw) wordt “eerste tot en met vierde lid” vervangen door “eerste
tot en met vijfde lid”.

6. In het zevende lid (nieuw) wordt “tweede tot en met vijfde lid” vervangen door
“tweede tot en met zesde lid”.

7. In het achtste lid (nieuw) wordt “derde tot en met vijfde lid” vervangen door “derde
tot en met zesde lid”.

Artikel II (overgangsrecht)

Indien deze wet in werking treedt in het tijdvak na 30 juni 2021 en véér of op 1
november 2021, wordt, in afwijking van de tijdstippen, genoemd in artikel 10, tweede
en derde lid, van de Drinkwaterwet, zoals die luiden na inwerkingtreding van artikel I,
onderdeel B, het maximaal toegestane aandeel van het eigen vermogen in het totale
vermogen en de gewogen gemiddelde vermogenskostenvoet als bedoeld in de
genoemde leden vastgesteld uiterlijk op 1 november 2021, voor een tijdvak van drie
jaar.

Artikel III
Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle

ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,



Wijziging van de Drinkwaterwet (verlenging van het tijdvak voor de
vermogenskostenvoet en het aandeel eigen vermogen van drinkwaterbedrijven
en verduidelijking van de regels voor signaleringsparameters)

Memorie van Toelichting, artikelsgewijs

Artikel I, onderdeel A (wijziging artikel 1)

Voor de begrippen Drinkwaterrichtlijn, indicatorparameters, microbiologische of
chemische parameters en toezichthouder worden ingevolge het wetsvoorstel
begripsomschrijvingen opgenomen in artikel 1 van de Drinkwaterwet (Dww). Bij de
begrippen “indicatorparameters” en “microbiologische of chemische parameters” wordt
verwezen naar de desbetreffende begrippen van de Drinkwaterrichtlijn. De
begripsomschrijving van “toezichthouder” omvat de inspecteur (Inspectie Leefomgeving
en Transport, ILT)) en overige toezichthouders.

Artikel I, onderdelen B en C (wijziging artikelen 10, tweede en derde lid, en 12,
derde lid)

Kortheidshalve wordt verwezen naar par. 2.1 van het algemeen deel van de memorie
van de toelichting voor een uitleg over de voorgestelde wijziging van de systematiek
voor de gewogen gemiddelde vermogenskostenvoet en het maximaal toegestane
aandeel eigen vermogen in het totale vermogen. De voorgestelde wijzigingen van artikel
10, tweede en derde lid, van de Dww voorzien in verlenging van de looptijd van beide
factoren van twee naar drie jaar, met wijziging van de uiterste datum van vaststelling
van 1 november naar 1 juli.

De voorgestelde wijziging van artikel 12, derde lid, van de Dww verduidelijkt (door
toevoeging van het woord “uiterlijk”) dat compensatie van overschrijding van de
gewogen gemiddelde vermogenskostenvoet reeds in het jaar dat direct volgt op het jaar
van overschrijding (t+1) in plaats van in het jaar daarna (t+2) - het daaropvolgende
kalenderjaar - mogelijk is. Daardoor wordt een snellere compensatie via de tarieven
mogelijk.

Artikel I, onderdeel D (wijziging artikel 21, derde lid, onderdelen a en d, en
vijfde lid)

Wijzigingen artikel 21, derde lid (onderdeel D, onderdeel 1, onderdelen a en b)

Voor een algemene toelichting wordt verwezen naar par. 2.2 van het algemeen deel van
de memorie van toelichting. De voorgestelde wijzigingen van artikel 21, derde lid,
onderdelen a en d, strekken tot (technische) verduidelijking en uitwerking in de wet van
de eisen, regels en delegatiegrondslagen voor de verschillende soorten parameters voor
drinkwater in de genoemde onderdelen (met regeling van het rechtsgevolg bij
overschrijding). Daarbij wordt nauw aangesloten bij de artikelen 4, eerste lid?, 5, eerste
en tweede lid?, en 8, zesde lid3, van de Drinkwaterrichtlijn. De Drinkwaterrichtlijn bevat

L Art. 4 lid 1. Onverminderd hun verplichtingen uit hoofde van andere communautaire bepalingen,
nemen de lidstaten de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat voor menselijke consumptie
bestemd water gezond en schoon is. Overeenkomstig de minimumvereisten van deze richtlijn is
voor menselijke consumptie bestemd water gezond en schoon, als het:

a. geen micro-organismen, parasieten of andere stoffen bevat in hoeveelheden of concentraties die
gevaar voor de volksgezondheid kunnen opleveren,

b. voldoet aan de in bijlage I, delen A en B, gespecificeerde minimumvereisten;

2 Artikel 5 4



met de artikelen 4, eerste lid, en 5 en bijlage I, delen A en B, de minimumvereisten en
waarden voor microbiologische en chemische parameters. Indien niet aan deze eisen
wordt voldaan, dient onderzoek te worden verricht en dienen herstelmaatregelen te
worden genomen (artikel 8 richtlijn). Artikel 5, tweede lid, tweede volzin, van de richtlijn
bepaalt verder dat de waarden voor de indicatorparameters in bijlage I, deel C, van de
richtlijn uitsluitend behoeven te worden vastgesteld voor controledoeleinden en om te
voldoen aan artikel 8. Artikel 8, zesde lid, van de richtlijn bepaalt dat wanneer niet
wordt voldaan aan de indicatorparameterwaarden of de specificaties in bijlage I, deel C,
nagegaan moet worden of er een risico voor de volksgezondheid is. Indien de
bescherming van de volksgezondheid dit vereist, moeten herstelmaatregelen worden
genomen.

De voorgestelde wijzigingen omvatten ten eerste een expliciet onderscheid tussen
enerzijds microbiologische en chemische parameters voor drinkwater en anderzijds
indicatorparameters, waaronder signaleringsparameters (wijziging van artikel 21, derde
lid, onderdeel a, van de Dww). Verder omvat dit een uitwerking van het rechtsgevolg
ingeval van overschrijding (wijziging van artikel 21, derde lid, onderdeel d, van de
Dww).

De kwaliteitseisen voor microbiologische en chemische parameters voor drinkwater zijn
verder geregeld in de artikelen 13 en 22 van het Dwb en bijlage A, tabellen I en II, van
het Dwb. Aan deze eisen moet steeds worden voldaan. Voor chemische parameters is
onder voorwaarden een ontheffing mogelijk (artikel 21, vijfde lid, van de Dww en de
artikelen 28 en 29 van het Dwb). Bij overschrijding dient onderzoek naar de oorzaak en
mogelijke nadelige gevolgen voor de volksgezondheid plaats te vinden en zijn steeds
herstelmaatregelen nodig waardoor het drinkwater weer aan de eisen voldoet.

De eisen voor indicatorparameters voor drinkwater zijn geregeld in de artikelen 13 en 25
van het Dwb en bijlage A, tabellen IlIa, IIIb en IIlc, van het Dwb. Het betreft:

- indicatoren - bedrijfstechnische parameters (tabel IIIa),

- indicatoren - organoleptische parameters (tabel IIIb) en

- indicatoren - signaleringsparameters (tabel IIIc).

Artikel 25 van het Dwb bevat voor de indicatorparameters een van de regels voor
kwaliteitseisen voor microbiologische en chemische parameters afwijkend regime,
conform de Drinkwaterrichtlijn. Bij overschrijding van een indicatorparameter moet
onderzoek worden verricht naar de oorzaak, aard en risico van de desbetreffende stof en
mogelijke nadelige gevolgen voor de volksgezondheid. In principe geldt ook een plicht
tot het nemen van herstelmaatregelen, tenzij de toezichthouder van oordeel is dat de
normoverschrijding geen nadelige gevolgen heeft voor de gezondheid van de
consumenten en voor de aan hen toebehorende goederen®.

1. De lidstaten stellen voor de in bijlage I vermelde parameters de waarden vast die van toepassing
zijn op voor menselijke consumptie bestemd water.

2. De overeenkomstig lid 1 vastgestelde waarden zijn niet minder streng dan de in bijlage I
vermelde waarden. De waarden voor de parameters in bijlage I, deel C, behoeven uitsluitend te
worden vastgesteld voor controledoeleinden en om te voldoen aan de verplichtingen van artikel 8.
3 Artikel 8 lid 6.

6. Wanneer niet wordt voldaan aan de parameterwaarden of de specificaties in bijlage I, deel C,
gaan de lidstaten na of een en ander risico voor de volksgezondheid oplevert. Zij nemen
herstelmaatregelen om de kwaliteit van het water weer op peil te brengen indien de bescherming
van de volksgezondheid dit vereist.

4 Voor de signaleringsparameters in tabel IIIc is in voetnoot 1 bij die tabel aangegeven: “Deze
kwaliteitseisen zijn bedoeld voor het signaleren van mogelijke verontreinigingen. Wanneer de
aangegeven waarde (1 pg/l) wordt gemeten, is er geen risico voor de volksgezondheid, maar zal é’



In artikel 21, derde lid, onderdeel d, van de Dww wordt in dit verband ook in de
delegatiegrondslag de herstelmaatregelplicht explicieter opgenomen. De
herstelmaatregelplicht volgt op wetsniveau uit de overige verplichtingen van de Dww tot
het leveren van schoon en veilig drinkwater.

Wijziging artikel 21, vijfde lid (onderdeel D, onderdeel 2)

De voorgestelde wijziging van artikel 21, vijfde lid, eerste volzin, van de Dww hangt
samen met de wijziging van het derde lid van dat artikel. De wijziging leidt tot een meer
expliciete grondslag in de wettekst voor de regeling van artikel 29 van het Dwb
(ontheffingverlening door de toezichthouder (ILT) in kortdurende gevallen).

Artikel I, onderdeel E (wijziging artikel 22)

Wijziging artikel 22 (algemeen)

De voorgestelde wijziging van artikel 22 van de Dww leidt tot een verduidelijking van de
verschillende typen parameters en daarvoor gestelde eisen en de regels met
delegatiegrondslagen voor opperviaktewater waarmee drinkwater wordt bereid. Hierbij
wordt aangesloten bij de voorgestelde verduidelijking van de regels voor de parameters
voor drinkwater in artikel 21 van de Dww. Ook hier wordt een onderscheid gemaakt
tussen microbiologische en chemische parameters enerzijds (de reguliere
kwaliteitseisen) en de signaleringsparameters anderzijds (bedoeld voor het signaleren
van mogelijke verontreiniging). Zie in dit verband ook de in de Drinkwaterregeling
opgenomen regels (artikel 16 e.v. van de Dwr). Verduidelijkt wordt dat het
productieverbod zoals momenteel nog opgenomen in het tweede lid van artikel 22 van
de Dww alleen geldt in geval van overschrijding van een kwaliteitseis voor een
microbiologische of chemische parameter maar niet van toepassing is in geval van
overschrijding van een signaleringsparameter.

Signaleringsparameters hebben primair een controlefunctie en zijn bedoeld voor het
signaleren van mogelijke verontreiniging van het in te nemen oppervilaktewater
waarmee drinkwater wordt bereid en het bewaken van de kwaliteit van de bron. In geval
van overschrijding dient nader onderzoek naar de oorzaak, de aard van de stof en het
risico voor de volksgezondheid te worden gedaan. Indien nodig wordt op basis van het
onderzoek vervolgens een specifieke kwaliteitseis vastgesteld, zoals voor pyrazool is
gebeurd. Omdat de regelgeving niet steeds eenduidig en duidelijk was, ontstonden
vragen over de noodzaak van een productiestop bij overschrijding en
ontheffingverlening. Met de eerdergenoemde wijziging van de Dwr> en het wetsvoorstel
wordt dit nu ondervangen. In samenhang hiermee zal ook artikel 30 van het Dwb
worden verduidelijkt.

nader onderzoek plaats vinden. Deze parameters (als groep) zijn bedoeld om de kwaliteit van de
bron te bewaken”. Geconstateerd kan worden dat deze voetnoot niet in lijn is met artikel 21, derde
lid, van de Dww en artikel 25 van het Dwb en in de praktijk tot vragen en onduidelijkheden leidt.
De voetnoot zal bij een komende wijziging van het Dwb worden gewijzigd.

5 Regeling van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, van 25 juni 2019, nr. IENW/BSK-
2019/136409, tot wijziging van de Drinkwaterregeling in verband met vereenvoudiging van de
regeling van signaleringsparameters voor opperviaktewater bestemd voor de bereiding van
drinkwater

(Stert 2019, nr. 34877).



Voor een verdere algemene toelichting wordt verder verwezen naar par. 2.2 van het
algemeen deel van de memorie van toelichting.

In verband met het invoegen van een nieuw tweede lid worden de overige leden
hernummerd.

Wijziging artikel 22, tweede lid (nieuw) en derde lid, eerste volzin (onderdeel E,
onderdelen 2 en 3)

Het voorgestelde nieuwe tweede lid bevat een voortzetting van de bepaling van het
huidige tweede lid, tweede volzin, die de te stellen eisen regelt (met delegatiegrondslag)
voor oppervlaktewater waarmee drinkwater wordt bereid. Het verbod om drinkwater te
bereiden van oppervlaktewater dat niet aan de gestelde eisen voldoet (zoals momenteel
opgenomen in het tweede lid, eerste volzin) wordt opgenomen in een nieuw in te voegen
derde lid en wordt expliciet gekoppeld aan de overschrijding van een kwaliteitseis voor
een chemische of microbiologische parameter. Daarmee wordt een beter onderscheid
tussen de verschillende soorten bepalingen en verplichtingen gerealiseerd en
verduidelijkt dat het productieverbod alleen geldt in geval van overschrijding van
microbiologische of chemische parameters en niet in geval van overschrijding van een
signaleringsparameter.

Wijziging artikel 22, vierde tot en met achtste lid (nieuw) (huidige leden drie tot en met
zeven) (Onderdeel E, onderdelen 4 tot en met 8)

In verband met het voorgaande worden de verwijzingen in de overige (hernummerde)
leden van artikel 22 aangepast.

Artikel II (overgangsrecht)

Artikel II voorziet in overgangsrecht voor 2021. Er zijn drie mogelijkheden:

1. De wijzigingswet treedt voér 1 juli 2021 in werking. De gewogen gemiddelde
vermogenskostenvoet en het maximaal toegestane aandeel van het eigen vermogen in
het totale vermogen worden voo6r 1 juli 2021 vastgesteld op basis van de dan gewijzigde
Dww, voor een periode van drie jaar.

2. De wijzigingswet treedt na 30 juni 2021 en vé6r of op 1 november 2021 in werking.
De gewogen gemiddelde vermogenskostenvoet en het maximaal toegestane aandeel van
het eigen vermogen in het totale vermogen worden in het tijdvak tussen 30 juni en voor
of op 1 november 2021 vastgesteld op basis van de dan gewijzigde Dww, voor een
periode van drie jaar.

3. De wijzigingswet treedt na 1 november 2021 in werking. De gewogen gemiddelde
vermogenskostenvoet en het maximaal toegestane aandeel van het eigen vermogen in
het totale vermogen worden voo6r 1 november van dat jaar vastgesteld op basis van de
vigerende Dww, voor een periode van twee jaar.

Artikel II regelt de tweede situatie. De eerste situatie hoeft niet te worden geregeld, dan
is sprake van onmiddellijke werking. De derde situatie hoeft evenmin te worden
geregeld, dan geldt de vigerende wet nog.

Conform de toelichting op Aanwijzing voor de regelgeving 5.60 wordt het
overgangsrecht niet in de Dww zelf opgenomen maar in de wijzigingswet. Reden is dat
het overgangsrecht een zodanig beperkte doelgroep of geldigheidsduur kent, dat het
overgangsrecht de te wijzigen regeling (de Dww) onnodig zou “vervuilen”. 7



Artikel III (inwerkingtreding)

Met toepassing van Aanwijzing voor de regelgeving 4.17, vijfde lid, aanhef en onderdeel
a, wordt bij een inwerkingtreding na 1 juli 2021 en voor of op 1 november 2021
afgeweken van de vaste verandermomenten en minimuminvoeringstermijn. Reden is het
gelet op de doelgroep en jaarindeling, voorkomen van aanmerkelijke ongewenste private
en publieke nadelen. Door het wetsvoorstel wordt de looptijd van het maximaal
toegestane aandeel van het eigen vermogen in het totale vermogen en de gewogen
gemiddelde vermogenskostenvoet verlengd hetgeen tot meer stabiliteit leidt. Ook wordt
verduidelijkt dat een teruggaaf van te veel betaald tarief eerder kan plaatsvinden. Een
stabiele financiering en eerdere teruggaaf zijn in het belang van de burger.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

drs. C. van Nieuwenhuizen Wijbenga



