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Nr. 2VOORSTEL VAN WET 
 
Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat er grond bestaat een voorstel 
in overweging te nemen tot verandering in de Grondwet, strekkende tot de 
modernisering van de rol van de Koning in het staatsbestel 

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, 
en met gemeen overleg der Staten-Generaal hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

ARTIKEL I 
Er bestaat grond het hierna in artikel II omschreven voorstel tot verandering 
in de Grondwet in overweging te nemen. 

ARTIKEL II 
De Grondwet wordt als volgt gewijzigd: 

A 

Artikel 42 komt als volgt te luiden: 

Artikel 42 

De ministers vormen de regering. Zij zijn verantwoordelijk. 
B 

Artikel 43 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Voor de tekst wordt de aanduiding «1.» geplaatst. 
2. Er worden twee leden toegevoegd, luidende: 



 2.De Tweede Kamer der Staten-Generaal formuleert ten 
behoeve van de vorming van een regering een 
informatieopdracht of formatieopdracht, en wijst voor de 
uitvoering daarvan een of meer informateurs, 
onderscheidenlijk formateurs, aan. 

 3.Een koninklijk besluit tot benoeming van de minister-
president wordt voorgedragen door een of meer formateurs, 
aangewezen door de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

C 

Artikel 48, eerste volzin, komt te luiden: Het koninklijk besluit waarbij de 
minister-president wordt benoemd, wordt ondertekend door de minister-
president die op grond van artikel 43, derde lid, is voorgedragen. 

D 

In artikel 105, tweede lid, en artikel 137, tweede en vijfde lid, wordt «of 
vanwege de Koning» vervangen door: de regering. 

E 

In artikel 138, eerste lid en artikel 139 wordt «Koning» vervangen door: 
regering. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat 
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, 
aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. 
 

Gegeven 

De Minister-President, Minister van Algemene Zaken, 
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
I. ALGEMEEN 

II. ARTIKELSGEWIJS 

Artikel I 



In artikel I wordt voorgesteld de Grondwet te wijzigen zoals voorgesteld in 
artikel II van de wet. 

Artikel II 

Onderdeel A (artikel 42) 

Op dit moment bestaat de regering uit de Koning en ministers. Uit de 
wetsgeschiedenis124 en de praktijk blijkt dat de term regering tevens 
betrekking kan hebben op de Koning en één of meer ministers. Besluiten 
van de regering zijn veelal besluiten van de Koning en één of enkele 
ministers (of staatssecretarissen, zie artikel 46 en 47). Aangezien de 
Koning niet langer deel uitmaakt van de regering, zal de regering voortaan 
gevormd worden door de ministers (nieuw artikel 42). Besluiten van de 
regering zullen in de voorgestelde situatie besluiten zijn van één of meer 
ministers of staatssecretarissen. 

Zoals is toegelicht in het algemeen deel (paragraaf 5.5) vervalt de 
ministeriële verantwoordelijkheid voor de Koning. Dit betekent dat de 
Koning zelf beslist hoe hij invulling geeft aan zijn functie en daarover 
tegenover niemand verantwoording hoeft af te leggen. Het ligt voor de hand 
dat hij zich daarbij voldoende rekenschap geeft van de wensen en 
verwachtingen die daaromtrent leven in de samenleving en bij de regering 
en Staten-Generaal. Het is niet wenselijk dat het optreden van de Koning 
op gespannen voet komt te staan met de vereiste neutraliteit en de 
waardigheid van zijn functie als symbool van de eenheid en continuïteit van 
het Koninkrijk. 

Te verklaren dat de Koning onschendbaar is, zoals artikel 42 voorheen 
deed, wordt in het kader van dit wetsvoorstel niet langer passend geacht, 
omdat deze term in oorsprong verwijst naar het absolute koningschap en 
sinds 1848 onlosmakelijk gekoppeld is aan de ministeriële 
verantwoordelijkheid die via dit wetsvoorstel wordt beëindigd voor 
handelingen van de Koning. 

Omdat de zinsnede «de ministers zijn verantwoordelijk» in artikel 42, 
tweede lid, werd gezien als het grondwettelijk fundament voor de 
ministeriële verantwoordelijkheid in zijn geheel,125 en dus niet alleen ten 
aanzien van de Koning, is ervoor gekozen om deze verantwoordelijkheid 
ook in het nieuwe artikel 42 tot uitdrukking te brengen. Inhoudelijk zijn met 
de nieuwe formulering geen wijzigingen beoogd in de reikwijdte of inhoud 
van de ministeriële verantwoordelijkheid, anders dan de afschaffing van de 
ministeriële verantwoordelijkheid voor de handelingen van de Koning. 
Omdat de ministeriële verantwoordelijkheid voor al het handelen van de 
Koning wordt beëindigd, is de vraag in hoeverre privéhandelingen van de 
Koning het openbaar belang raken niet langer relevant voor de vraag of een 



minister daarvoor verantwoordelijk kan worden gehouden. Er bestaat ook 
geen «afgeleide verantwoordelijkheid» meer voor handelingen van andere 
leden van het koninklijk huis. 

De ministeriële verantwoordelijkheid voor hoofdstuk I van de rijksbegroting 
blijft uiteraard bestaan. Ook verandert er niets aan het feit dat, op grond van 
artikel 41 Grondwet, de Koning de vrijheid heeft om – met inachtneming 
van het openbaar belang – zijn huis in te richten. Ingeval een 
bewindspersoon samen met de Koning optreedt, bijvoorbeeld tijdens een 
staatsbezoek is de minister niet verantwoordelijk voor de handelingen van 
de Koning, maar wel voor zijn eigen rol tijdens het staatsbezoek. 

Onderdeel B (artikel 43) 

Voorgesteld wordt artikel 43 aan te vullen met twee leden die betrekking 
hebben op het proces van de kabinetsformatie. 

Ten eerste wordt met een nieuw tweede lid beoogd te regelen dat de 
Tweede Kamer ten behoeve van de vorming van een regering een 
informatie- of formatieopdracht formuleert en voor de uitvoering daarvan 
een of meer informateurs, onderscheidenlijk formateurs, benoemt. Hiermee 
wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de bestaande praktijk, met dien 
verstande dat de informateur de Tweede Kamer informeert over de 
mogelijkheden voor de vorming van een regering, en niet langer de Koning. 
Op deze wijze wordt bereikt dat de Koning geen rol meer speelt bij de 
totstandkoming van een nieuwe regering en de benoeming van de minister-
president. Het initiatief voor de formatie van een nieuwe regering komt 
hierdoor bij de Tweede Kamer te liggen en wordt voorkomen dat de Koning 
in een positie komt waarin hij politieke beslissingen moet nemen. 

Het ligt in de rede dat, indien er verkiezingen hebben plaatsgevonden, een 
of meer (in)formateurs door de Tweede Kamer in nieuwe samenstelling 
wordt aangewezen als het aangekondigde ontslag van de minister-
president is gevolgd door een ontbinding van de Tweede Kamer. Deze 
procedure kan nader worden geregeld in het Reglement van Orde van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

Ten tweede wordt voorgesteld een derde lid toe te voegen, waarin bepaald 
wordt dat een of meer formateurs, aangewezen door de Tweede Kamer, de 
voordracht doen voor een koninklijk besluit, waarmee de minister-president 
wordt benoemd. 



Onderdeel C (artikel 48) 

De «nieuwe» minister-president, die door de formateur wordt 
voorgedragen, tekent zijn eigen benoemingsbesluit en het ontslagbesluit 
van de «vorige» minister-president. Hiermee wordt zo veel mogelijk 
aangesloten bij de sinds de grondwetsherziening van 1983 bestaande 
regeling dat bij de vorming van een nieuw kabinet de «nieuwe» minister-
president eerst zijn eigen benoemingsbesluit contrasigneert en vervolgens 
de ontslag- en benoemingsbesluiten ondertekent van de gaande en 
komende bewindslieden126. De benoemings- en ontslagbesluiten worden 
niet langer door de Koning ondertekend: er vindt geen contrasignering 
plaats. 

Onderdeel D (artikel 105 en artikel 137) 

Voorstellen van wet worden niet langer door of vanwege de Koning 
ingediend, maar zullen door de regering worden ingediend. De Koning heeft 
bij de indiening geen rol meer. In dit onderdeel worden daarom de 
bepalingen waarin is opgenomen dat een voorstel van wet door of vanwege 
de Koning wordt ingediend aangepast. 

Onderdeel E (artikel 138 en artikel 139) 

Gezien het voorstel de Koning geen rol meer te geven bij in de 
wetgevingsprocedure wordt voorgesteld dat de regering in plaats van de 
Koning voorstellen van wet bekrachtigt. De bekrachtiging vindt plaats door 
de ondertekening van de wet door een of meer ministers of 
staatssecretarissen. Er vindt geen contrasignering plaats. 

Elissen 

Helder 
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