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Besluitvan.... terimplementatie van de Richtlijn (EU) 2017/853 van het Europees parlementende
Raad van de Europese Unie van 17 mei 2017 tot wijziging van Richtlijn 91/477/EEG van de Raad
inzake de controle op de verwervingen hetvoorhanden hebben van wapens (PbEU 2017, L 137/22)
(Besluitwapens en munitie)

Op de voordrachtvan Onze Minister Justitie en Veiligheid van ...., nr. ................. ,

Geletopde artikelen 4, vierde lid, 6b, eerste entweede lid, 93, tweede lid, 28, tweede lid, 323, vijfde
lid, en 35, tweede lid, van de Wet wapens en munitie;

De Afdeling adviseringvan de Raad van State gehoord (adviesvan ..., nr. ................. /n;
Gezien hetnaderrapportvan Onze Ministervan Justitie en Veiligheidvan .., nr....;

Hebben goedgevonden enverstaan:

Artikel 1 Begripsbepalingen
In ditbesluit wordtverstaan onder:

- erkende vereniging: een vereniging die op grond van artikel 6b, tweede lid, van de Wet wapensen
munitie door Onze Ministervan Justitieen Veiligheid is erkend;

- korpschef: de korpschef, bedoeld in artikel 27 van de Politiewet 2012;
- munitie: munitie als bedoeld in artikel 2, tweedelid, van de Wet wapens en munitie;
- Onze Minister: Onze Ministervan Justitieen Veiligheid;

- Richtlijn: de Richtlijn nr.91/477/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappenvan 18 juni
1991 inzake de controle op de verwervingen hetvoorhanden hebben van wapens (PbEG L256/51);

- verenigingsbeheerder: de persoon die binnen een erkende verenigingis belast methetbeheervan
wapensen munitie;

- vuurwapen: eenvuurwapen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel 1, in samenhang met
bijlage |, van de Richtlijn;

- wapen: eenwapen als bedoeldin artikel 2, eerste lid, van de Wet wapens en munitie;

- wet:de Wet wapens en munitie.

Artikel 2 Erkenning als museum

1. Onze Minister erkenteen museum inde zin van artikel 4, derde lid, van de wet slechts indien:

a. sprake isvan eeninstelling metrechtspersoonlijkheid, die voorwerpen verwerft, bewaart,
onderzoekt ententoonstelt voor historische, culturele, wetenschappelijke, technische, educatieve of
amusementsdoeleinden of uiterfgoedoverwegingen en waarvan uit de statuten blijkt dat zij ten
dienste staat van de samenleving en de ontwikkeling daarvan;



b. de ruimte waarin de instelling voorwerpen tentoon stelt geschiktis om publiek te ontvangenen
inelk geval beschikt overeeneigeningangen een beveiligingssysteem gericht op het voorkomen
van ongeoorloofde toegang tot de tentoongestelde voorwerpen, en

c. de instellingten minste acht uur perweek toegankelijk is voor publiek gedurende vaste
openingstijden, behoudens vakantiesluiting of uitzonderlijke sluiting als gevolg van een gegronde
reden. Indien de instelling minder dan 16 uur per week voor het publiek toegankelijkis, dient tevens
de mogelijkheid te worden geboden om de tentoon gestelde voorwerpen op afspraak te bezichtigen.
2. In afwijkingvan heteerste lid, onderdeel a, erkent Onze Minister eeninstelling nietals museum
alsdeze enkel amusementsdoeleinden dient.

3. Bij de erkenning kunnen aan het aantal te bewaren of tentoon te stellen wapens beperkingen
worden gesteld.

4. De erkenning heeft een maximale geldigheidsduur van vijf jaar.

Artikel 3 Erkenning als verzamelaar

1. Onze Ministererkenteenverzamelaarin de zinvan artikel 4, derde lid, van de wet slechts indien
de aanvrager zich bezighoudt met het verzamelen van wapens, essentiéle onderdelen of munitie
voor historische, culturele, wetenschappelijke, technische of educatieve doeleinden of uit
erfgoedoverwegingen.

2. Dat sprakeisvan verzamelenvoorde in heteerste lid genoemde doeleinden blijkt uiteen
verzamelplan datis goedgekeurd door een vereniging van wapenverzamelaars die door Onze
Ministeris erkend als een vereniging die tot statutair doel heeft de doeleinden, als bedoeld in het
eerstelid, te dienen.

3. De erkenning, bedoeld in het eerste lid, heeft een maximale geldigheidsduur van vijf jaar.

4. De erkende verzamelaar die een verzameling houdt waarin vuurwapens als bedoeld in categorie A
in bijlage I van de Richtlijn zijn opgenomen, houdt hiervan een register bij dat hij overlegt aan de
korpschef. De verzamelaar geeft een wijziging in het register onverwijld dooraan de korpschef.

Artikel 4 Verplichtlidmaatschap erkende vereniging

Eenverlof op grond van artikel 28 van de wetvoorhetvoorhanden hebbenvan een vuurwapen
opgenomen in categorie A, onderdelen 60of 7, in bijlage | van de Richtlijn, wordtiniedergeval
geweigerdindien de aanvrager geen bewijs van lidmaatschap overlegt van een erkende vereniging.

Artikel 5 Beheervan wapens bij een erkende vereniging

1. Het beheeralsbedoeldin artikel 6b, tweedelid, onderdeeld, van de wetvoorzieterin dat:

a. wapensslechtsterhand worden gesteld aan leden van, of introducés bij, de vereniging, en alleen
worden gebruiktin hetkadervan de uitoefeningvan de schietsport;

b. op het gebruik vanterhand gestelde wapens op de vereniging steeds toezicht uitgeoefend wordt
door een daartoe aangestelde verenigingsbeheerder;

c. hetter hand gestelde wapen zo spoedig mogelijk nagebruik aan de verenigingsbeheerder wordt
teruggegeven;

d. hetgebruikvande aan introducés of aan leden, voorzoverhet gaatom leden die geen verlof
hebben tot hetvoorhanden hebben van die munitie, verstrekte munitie ondertoezicht geschiedt
door de verenigingsbeheerder; en

e.nietgebruikte munitie nagebruik van het wapen bij de verenigingsbeheerder in bewaring wordt
gegeven.



2. Aan ledendie korterdan éénjaar lid zijn van de vereniging of introducés bij de vereniging, worden
alleenwapens terhand gesteld die geschikt zijn voor door Onze Minister bij regeling aangewezen
disciplines.

Artikel 6 Verdachte transacties

Ondereenverdachte transactie in de zinvan artikel 9b, eerste lid, van de wet wordtinieder geval
verstaan:

a. eentransactie van een of meerdere aankopen voor munitie binnen een week waarbij de koper
meerdan 10.000 patronen heeftaangeschaft, of

b. eentransactie waarbij degene die munitieaanschaft naar het oordeel van de houdervaneen
erkenningof de beheerderinde zinvan artikel 9a, eerste lid, van de wet niet vertrouwd lijkt te zijn
methetgebruik van de munitie, dan wel niet overtuigend kan aangeven waarvoor hij de munitie
gaat gebruiken.

Artikel 7 Redelijk belang

1. Voor eenverlof op grond van artikel 28 van de wet waarvoorop grond van artikel 4 van dit besluit
eenverplichtlidmaatschap van een erkende vereniging geldt, heeft de aanvrager slechts eenredelijk
belanginde zin artikel 28 van de wet als hij aantoont dat hijin de twaalf maanden voorafgaand aan
de aanvraag minimaal 18 schietbeurten heeftverricht bij een erkende vereniging meteen wapen dat
voldoetaan de specificaties die vereist zijn voor een erkende of gereglementeerde
schietsportdiscipline als bedoeld in artikel 6b, tweedelid, onderdeel b, van de wet.

2. De aanvragertoont dein het eerste lid bedoelde schietbeurten aan door een op naam gesteld en
door hetbestuurvan de erkende vereniging gewaarmerkt overzicht te overleggen.

3. In hetoverzichtisvooriedere schietbeurt aangetekend:

a. dedatum;

b. het naamstempel van de vereniging of schietbaan waar de oefening of wedstrijd heeft
plaatsgevonden; en

c. de naamen de handtekeningvan een bestuurslid van de erkende vereniging of een namens het
bestuuroptredende baancommandant, veiligheidsfunctionaris of organisator van de schietwedstrijd.
4. Onverminderd hetbepaalde in het eerstelid heeft een aanvragervan eenverlof vooreen
magazijn vooreenvuurwapen als bedoeldin artikel 10, eerste lid, van de Richtlijn, slechts een
redelijk belang als dit magazijn wordt gebruikt bij een door Onze Minister bij regeling aangewezen
schietsportdiscipline.

Artikel 8 Gegevens die de korpschef moet registreren over wapens

De korpschefregistreertteruitvoering van artikel 35van de wet:

a. hettype, merk, model, kaliber en serienummervan elk vuurwapen waarvoor een erkenning,
vergunning, verlof, ontheffing of jachtakte is verleend en het merkteken datis aangebrachtop de
framegroep of kastgroep ervan;

b. hetserienummer of de unieke markering die is aangebracht op de essentiéle onderdelen van het
vuurwapen, indien ereenverschilis met de markering op de framegroep of kastgroep;

c. naamen adres van de houdervan een erkenning, vergunning, verlof en ontheffing vooreen
vuurwapen, metde datum van verstrekkingervan; en

d. iedere ombouw of aanpassingvan eenvuurwapendieertoe leidt dathet moet worden ingedeeld
ineenandere categorie of subcategorie van bijlage | van de Richtlijn metinbegrip van de doorde



korpschef op grondvan artikel 43 van de wet gecontroleerde onbruikbaarmaking of vernietiging van
hetvuurwapenende bijbehorende datum of data.

Artikel 9 Overgangsrecht erkenning musea en verzamelaars

Ontheffingen dieop grond van artikel 4 van de wet aan museaenverzamelaars zijn verleend
voordat dit besluitinwerkingis getreden gelden, voor de noglopende geldigheidsduurvan deze
ontheffing, alseen erkenningin de zinvan artikel 2 respectievelijk artikel 3van dit besluit.

Artikel 10 Inwerkingtreding

Indien het bij koninklijke boodschap van 29 juni 2018 ingediendevoorstel van wet tot wijziging van
de Wet wapens en munitie in verband met de Richtlijn (EU) 2017/853 van het Europees parlement
ende Raad van de Europese Unie van 17 mei 2017 tot wijziging van Richtlijn 91/477/EEG van de
Raad inzake de controle op de verwervingen hetvoorhanden hebben van wapens (PbEU 2017, L
137/22) (34984) tot wetisof wordtverhevenendie wetin werkingtreedt, treedt dit besluitop
hetzelfdetijdstip in werking.

Artikel 11

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit wapens en munitie.

Lastenen bevelen datditbesluit met de daarbij behorende notavan toelichtingin het Staatsblad zal
worden geplaatst.

De Ministervan Justitie en Veiligheid,



Nota van Toelichting
I. Algemeendeel

1. Inleiding en aanleiding

Met dit besluit wordt uitvoering gegeven aan de implementatie van Richtlijn (EU) 2017/853 van het
Europees parlement en de Raad van de Europese Unie van 17 mei 2017 tot wijziging van Richtlijn
91/477/EEG van de Raad inzake de controle op de verwervingen hetvoorhanden hebben van
wapens (PbEU2017, L137/22) (hierna:de Richtlijn). De Richtlijn beoogt misbruik van vuurwapens
voor crimineledoeleinden verderaan te pakken doorhetlegale bezitvan vuurwapens beterte
controleren en de traceerbaarheid van wapens binnen de Unie te vergroten.

Op grondvan de Richtlijn zijn de lidstaten verplicht alle nodige maatregelen te treffen om de
verwervingen hetvoorhanden hebben vanin categorie Avan de Richtlijningedeelde vuurwapens,
essentiéleonderdelen en munitiete verbieden. Op ditalgemene verbod mogen lidstaten
uitzonderingen makenvooro.a. educatieve, culturele, historische en onderzoeksdoeleinden, maar
alleenvoorzoverhiervooreen erkenningals museum of verzamelaarvan vuurwapens is verstrekt.
Personendie een semiautomatisch vuurwapen, ingedeeld onder punt 6 of 7 van categorie Avande
Richtlijnin hun bezitwillen hebben ten behoeve van de schietsport, moeten bijaanvraagvaneen
verlof een bewijs overleggen dat zij lid zijn van een schietvereniging en dat zij daar gedurende ten
minste twaalf maanden regelmatig getraind hebben. Inartikel 10, tweede lid, van de Richtlijnis
bepaald dat wapenhandelaren en -makelaren kunnen weigeren om transacties methetoogop de
verwervingvanvolledige patronen of onderdelen van munitie, af te ronden wanneerzij die
redelijkerwijze verdachtvinden vanwege de aard of de schaal. Zij moeten elke poging tot dergelijke
transacties melden bij de bevoegde autoriteiten. Ook verplicht de Richtlijn de lidstaten een systeem
van gegevensbestanden bijte houden waarin alle informatie inzake vuurwapens is opgenomen die
nodigis om die vuurwapens te traceren en te identificeren. De Richtlijn noemt gegevens die daarin
iedergeval ondervallen.

De Richtlijnisvooreen deel geimplementeerd door wijziging van de Wet wapens en munitie
(Wwm)." Ditbesluitstrekt tot uitwerking van een aantal grondslagen dieter uitvoering van de
richtlijnin de wet zijn opgenomen.

Dit besluitvoorziet daartoe inregels betreffende:

- de voorwaarden voor erkenning als museum of verzamelaarvan wapens;

- wanneer lidmaatschap van eenvereniging voorwaardelijk is voor een wapenverlof;
- de eisendie aan hetbeheervan wapens bij een schietvereniging worden gesteld;

- verdachte transacties rond de verwerving van munitie;

- hetbegripredelijk belang uit artikel 28Wwm; en

- de gegevensdie de korpschef moetregistreren over wapens.

2. Hoofdlijnenvan de regeling

In hetnieuwe artikel4, vierde lid, van de Wwm is een grondslag opgenomen voor het stellen van
voorwaarden aan een erkenning onder de Wwm als museum of verzamelaar door de Ministervan
Justitie en Veiligheid. In dit besluit zijn de voorwaarden voor erkenning als museum of verzamelaar
uitgewerkt. Hierbij is aangesloten bij de reeds geldende beleidsregels voor wapenbezit door musea
enverzamelaars, zoals die zijn opgenomenin de Circulaire wapens en munitie (Cwm).

! Wijzigingvan de Wet wapens en munitie in verband met de Richtlijn (EU) 2017/853 van het Europees
Parlement en de Raadvan de Europese Unievan 17 mei 2017 tot wijzigingvan Richtlijn 91/477/EEG van de
Raadinzakede controle op de verwerving en het voorhanden hebben vanwapens (PbEU 2017, L137/22)
(Kamerstukken 34984).



In artikel 6b van de Wwm is bepaald dat bij algemene maatregelvan bestuur ontheffingen op grond
van artikel 4 enverloven op grond van de artikelen 28, 29 en 32 kunnen worden aangewezen die,
onverminderd hetbepaaldeinde artikelen 6, 6a en 7, worden geweigerd indien de aanvrager geen
bewijsvan lidmaatschap overlegt van een door Onze Minister erkendevereniging. De Richtlijn stelt
lidmaatschap van een schietvereniging verplicht voor vuurwapens uit Categorie A, onderdelen 6 of 7
van bijlage | van de Richtlijn. Indit besluit wordt vastgelegd dat een aanvrager een verenigingsplicht
heeftvooreenverlof voor hetvoorhanden hebben van een deze semiautomatische vuurwapens.
Ter uitvoering van de Richtlijnis een meldplicht voor verdachte transacties rond munitie vastgelegd
inartikel 9a Wwm. Welke transacties met het oogop de verwervingvan volledige patronen of
onderdelenvan munitieiniedergeval verdacht zijn, en dus gemeld moeten worden, isop grond van
artikel 9a, tweede lid, uitgewerktin dit besluit.

In artikel 28, tweede lid, van de Wwm is vastgelegd dat bij algemene maatregelvan bestuur nader
kan worden bepaaldin welke gevallen voor een wapenverlof sprake isvan eenredelijk belangin de
zinvan artikel 28 tweede lid, onderdeela, van de wet. Dit is nodig om, zoals de Richtlijn voorschrijft,
eisente kunnen stellen aan de mate waarin door sportschutters met het wapen geoefend wordt,
zodat alleen mensen die de schietsport serieus beoefenen en het wapen nodig hebbenvoor een
gereguleerde schietsportdiscipline voor een verloftot het voorhanden hebben van de vuurwapens
uit Categorie A, onderdelen 6 of 7 van bijlage | van de Richtlijn inaanmerking komen.

In hetnieuwe artikel 35, tweede lid, vande Wwm is opgenomen dat bij algemene maatregel van
bestuur wordt bepaald welke gegevens door de korpschefin het systeem van gegevensbestanden
moeten worden opgenomen en bijgehouden. Hieraanisin dit besluit ook uitwerking gegeven.
Hierbijis aangesloten bij de gegevens diereeds op grond van artikel 47 van de Regelingwapens en
munitie geregistreerd moeten worden.

3. Gevolgenvoorregeldruk en financiéle gevolgen

Uitgangspunten implementatie Richtlijn

Bij de implementatie van de Richtlijnis ervoor gekozen omditte doen op een wijze die voor
burgers, Nederlandse bedrijven en organisaties de minst mogelijke lasten veroorzaakt. De Richtlijn
laat op eenaantal punten beleidsruimte. Deze ruimte is benut omte bereiken dat —voor zover
mogelijk—de impactvan de Richtlijn op de Nederlandse situatie zo beperkt mogelijkis. Daar waar al
beleid wordt gevoerd overde onderwerpen die metde Richtlijn worden aangevuld, wordt dit beleid
behoudenindien de Richtlijn niet tot wijziging hiervan noodzaakt. Indit besluitzijn zo veel als
mogelijk was reeds geldende beleidsregels uit de Cwm omgezet naaralgemeenverbindende
voorschriften.

Regeldruk en financiéle gevolgen

In de memorie vantoelichting bij het wetsvoorstel totimplementatie van de Richtlijn zijn de
gevolgenvande op grond van de Richtlijn verplichte aanpassingen voor burgers, publieke
professionals en organisaties en entiteiten (zoals musea) al grotendeels in kaart gebracht.” Daarbij is
aangegevendatdetijd die gemoeidis methetaanleverenvan de vereiste documentenvoorde
erkenningop grondvan de artikelen 2en 3 van ditbesluit wordt geschatop éénuur. In artikel 2,
derdelid, wordenregels gesteld ten aanzien van de ruimte waarin vuurwapens, onderdelen van
vuurwapens en munitieworden tentoongesteld. Aangenomen moet worden dat alle museadie
dergelijke voorwerpen tentoon stellen reeds aan de gesteldecriteriavoldoen, aangezien deze
criteriaook voor inwerkingtreding van dit besluit viade Cwm voorwaardelijk gehanteerd werden bij
verlof- een ontheffingsverlening op grond van artikel 4 van de Wwm. Artikel 3, vierde lid, van dit
besluit schrijft voor dat de erkende verzamelaar van zogenaamde categorie A vuurwapens een
registervanzijnverzameling bijhoudt en dit aan de korpschef overlegt. Dit betrefteen nieuwe

2 Kamerstukken 11,2017/18,34984,nr. 3, p. 9-19.



verplichting. Het opstellen van een dergelijk registerlevert een eenmaligelastendruk van 2 uur (=30
euro’). Uitgaande van 1000 verzamelaars komt ditneerop een bedragvan 30.000 euro.
Alsaangenomen wordt dathet doorgevenvan wijzigingenin hetregister of hetoverleggenvaneen
geactualiseerd registerviaelektronische weg kan geschieden, levert deze verplichting geen extra
lastendruk op. Daarbijwordtinaanmerkinggenomen dat de gegevensin hetaangeleverde register
bij de politie reeds bekend moeten worden geacht. Voor de betreffende nieuwe wapens moet
namelijk ook een verlof of ontheffing zijn verleend voor deze kunnen worden aangeschaft.

De verplichting tot het melden van verdachte transacties zoals geconcretiseerd in artikel 6 van dit
besluitis nieuw en heeft gevolgen voorzowel erkenninghouders als voor politie die opvolging moet
gevenaaneenmelding. Voorde beheerders bij de erkenninghoudersis er geen lastendruk omdat zij
bij de erkenninghouderin dienst zijn. De lastendruk voor de erkenninghouder wordt beperkt geacht.
Het kennisnemen van deze nieuwe regelgeving zal waarschijnlijk viacommunicatie van de
branchevereniging Verenigde Vakspecialisten Jacht en Schietsport geschieden. Meertijd is gemoeid
methetgeval van een melding. Dan zal de erkenninghouder naar het politiebureau moeten gaan, of
iniedergeval contact moeten opnemen metde politie, om de melding te doen. Inclusiefde
administratieve afhandeling en eventueelvervolg op de melding moetuit worden gegaanvaneen
tijdsbeslagvan 2 uur. Eris geeninschattingte makenvan de frequentie van deze meldingen per
erkenninghouder. Voorde berekeningvan de lastendruk is uitgegaan van één keer perjaar per
erkenninghouder. Kosten komen daarmeeuitop 2 (uur) x 45 euro (hetuurbedrag datgehanteerd
wordtdoor werkzaamheden doortechnici envakspecialisten) x 1 (keer perjaar) = 90 euro per jaar
pererkenninghouder. Er zijn 185 actieve erkenninghouders. Dat betekent een lastendruk van 16.650
euro.

Voorde politie geldt dat de melding administratief verwerkt dientte worden. Hierbijis ingeschat dat
de tijd die gemoeidis met de administratieve afhandeling van een meldingvan het momentvande
meldingtot de start van een eventueel strafrechtelijk onderzoek 8 tot 16 uur beslaat. Indit proces
zijnde volgende fasen te onderscheiden:

. Registratie in politiesystemen

J Inschatting actie —afweging

J Voorbereiden actie

. Actie uitvoeren

Uitgaande van een uurtarief van 53,08 euro voor de publieke professionalkomen de administratieve
lasten uitop bedragentussende (8 uur/16 uur x 53,08 =) 424,64 en 849,28 euro per melding.

Artikel 7betreft een uitvoeringsregeling waarvan de lastendruk reeds berekend is in paragraaf 4.6
van de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel te implementatie van de vuurwapenrichtlijn.
Hetzelfde geldtvoor de gevolgen van artikel 8, die zijn uitgewerktin paragraaf 4.12 van genoemde
memorie van toelichting.

4. Advisering

Op grondvan hetbepaalde in artikel 36, vierde lid, van de Algemene verordening
gegevensbeschermingis de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) gevraagd te adviseren overeen
conceptvan ditbesluit. Ookisadvies uitgebracht door het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR).

* Wat burgers merken vanregeldruk wordt in eerste instantieuitgedruktin tijdbelasting, maar wordtinde
totalen aanregeldruk voor burgers omgerekend ineuro’s. Het bedrag van de omrekenfactor isinde eerste
plaats gebaseerd op CBS-statistieken voor lonen en inkomens, aangevuld met ander extern onderzoek. De
kern is daarbijeen netto uurtariefvoor inkomen. Burgers moeten immers vanuithun netto inkomen deze
regeldruk-activiteiten “bekostigen”. Vanwege de enorme diversiteitininkomens en persoonlijkesituaties
(werkzaam, studerend, gepensioneerd, met ziekteverlof, etc.) is gekozen voor het werken met een
standaardbedrag.Ditis bepaaldop 15 euro (1 uur = 15 euro).



De paragraafin deze toelichtingoverde regeldrukis naaraanleidingvan de hetadviesvan ATR
uitgebreid meteen berekening van de kosten van de meldplicht van verdachte transacties voor
erkenninghouders en een nadere uitleg overhet bijhouden en doorgevenvanwijzigingenin het
register datverzamelaars moetenvoeren.

ATR adviseerttevens aandachtte besteden aan de vraag of de eisen die oorspronkelijk op grond van
de Cwm aan wapenbezitters werden gesteld bij de afhandeling van hun verloven en waarop in dit
besluitisaangesloten, wel echt nodigzijn en of ergeen minder belastende alternatieven voordie
eisenzijn. ATRgeeft daarbijaan dater met de omzettingvan deze eisen materieel weliswaar niets
voor de doelgroep verandert, maarwijst er op dat de Cwm geeninzicht geeftin de vraag of bij de
totstandkoming daarvan aandachtis besteed aan de gevolgen voorde regeldruk.

Afstemming over wijzigingen van de Cwmvindt altijd breed en langs schriftelijke weg plaats. Bij een
voornemen tot wijziging worden bovendien belanghebbende partijen als de Koninklijke
Nederlandse Schietsport Associatie (KNSA) en de Koepel Nederlandse Traditionele Schutters (KNTS)
standaard uitgenodigd punten terverbetering aan te reiken. Bovendien wordtin de Cwm waar
mogelijk aangesloten bij het systeemvan zelfregulering dat vanuit deze en andere organisaties van
wapenbezitters uitgaat. Deze partijen hebben dus zekerinvloed op de vraag of er minder belastende
alternatievenzijn.

In ditbesluitwordteendeelvande eisen uitde Cwm omgezet naar een algemeen verbindend
voorschrift, omdat richtlijnimplementatie daartoe verplicht. Voorde artikelen in dit besluit die
teruggrijpen op de Cwm zijn thans geen minder belastende alternatieven te bedenken, aangezien
deze alternatieven op generlei wijze zouden aansluiten bij de uitvoeringspraktijk zoals deze
momenteelin Nederland bestaat.

Eenandere keuze zou daarmee lastenverhogend werken. De gekozen uitvoeringswijze is goed
werkbaarisvoor de doelgroepen die de regelgeving moeten naleven. Zij zijn immers reeds bekend
metde gesteldeeisen. Ineenimplementatietraject heeft datvooralle betrokkenen de voorkeur. De
implementatietermijniskortenerisvrijwel geenruimtevoorde praktijk voorvoorbereiding op
nieuwe regels.

De AP heeftinzijnadvies aangegeven geen opmerkingen bij dit besluitte hebben.



Il. Artikelsgewijs

Artikel 1
Dit artikel bevat een aantal begripsbepalingen.

Artikel 2 Erkenning als museum

Artikel 4, derde lid, van de Wwm bepaalt dat een ontheffing op grond van de Wwm vooreen
museum alsbedoeldinartikel 1, eerste lid, onderdeel 7, van de Richtlijn slechts wordtverstrektals
het museum door de ministervan Justitie en Veiligheid als zodanigis erkend.

De voorwaarden voor de erkenningvan een museum wordenin artikel 2van dit besluit vastgelegd.
Hierbijis de definitievan museum zoals opgenomen in de Richtlijn tot uitgangspunt genomen, maar
istevens aansluiting gezocht bij paragraaf 3.6.1 van de Circulaire wapens en munitie (Cwm) overde
verlofaanvragen door musea.

In artikel 1, zevende lid, van de Richtlijnis bepaald dat een museum een permanenteinstelling moet
zijn. Deze eisisinde dit besluit geconcretiseerd doorte stellen dat sprake moetzijnvaneen
instelling metrechtspersoonlijkheid. Hetalgemeen belang dat het museum volgens de Richtlijn dient
door tendienste te staan van de samenleving en de ontwikkeling daarvan, moet daarbij blijken uit
de statuten van de rechtspersoon. De Richtlijn stelt dat museawapens mogen verwerven als zijn
bepaalde doeleinden nastreven. Deze doeleinden zijn integraal in artikel 2opgenomen en zijn
uiteindelijk ter beoordeling aan de minister. Gelet op de veiligheidsbelangen die in het oog moeten
worden gehouden, isindit artikel bepaald dat het enkel dienen van amusementsdoeleinden niet kan
leidentoteen erkenning.

Een museum moet volgens de Richtlijn toegankelijk zijn voor publiek. Deze eisis naderingevuldin
onderdeel cvanheteerste lid. De toegankelijkheid voor het publiek kan blijken doorhet opnemen
van de openingstijdenin een (actuele) informatiefolder of de website van de instelling. Ook kan de
instelling hierbijinformatie verstrekken over het bezichtigen van de collectie op afspraak buiten de
reguliere openingstijden om. Met hetvereiste om de collectie op afspraak te bezichtigen wordt
getrachtom de toegankelijkheid van de instelling voor het publiek te verruimen. Het dient dan
mogelijkte zijn om (in beginsel elke week) een afspraak te maken. Bij het makenvan een afspraakis
het uitgangspuntdat er geen (bewuste) drempels worden gecreéerd, zoals de verplichtingom online
een persoonlijkeaccountaan te makenalvorens een afspraak kan worden gemaakt, om de feitelijke
toegankelijkheid te frustreren. Bij de beoordeling van de toegankelijkheid van de instelling kunnen
ook de (jaarlijkse) bezoekersaantallen van de instelling worden betrokken. De bezoekersaantallen
kunnen doorslaggevend zijn voor het oordeel dat ertoch sprake is van feitelijke toegankelijkheid
voor hetpubliek, als de instelling enkel in een be perkte periode niet voldoet aan de openingstijden
(bijvoorbeeld wintersluiting).

De ruimte waarin de collectie wordt ondergebracht moet geschikt zijn om te fungeren als museum.
Deze eisgeefteenalgemeneinvullingaan de eisvan artikel 6, vijfde lid, van de Richtlijn enis
onderdeel van de erkenningsvoorwaarden omdat de erkenningals museuminde zinvan de Wwm
altijd gerichtis op hetverwerven ententoonstellen van wapens. De aanvragervan de erkenning zal
moeten aantonen dat het museum zorgt draagt voor de veiligheid van aanwezige personen en de
collectie. Eenvertrekin een woonhuis of een collectiedie isondergebrachtin een bij een woonhuis
behorende garage of schuurkanin principe niet worden aangemerkt als een museum. Het museum
dientte beschikken overeigen voorzieningen, zoals een eigen ingang, sanitaire voorzieningen een
beveiligingssysteem. De veiligheidscontrole bij de ontheffing of het verlofvooreen wapen is gericht
op de persoonvan de aanvrager. De toegankelijkheid van wapens voorderden ende risico’s die daar
mee samenhangen, is bij musea een bijzonder punt. Dat met deze risico’s rekening wordt gehouden
kan bij de aanvraag om erkenning worden aangetoond met een beschrijvingin eenfolderof op de



website van de instelling, eventueel voorzien van foto’s. Ookis het mogelijk om de ruimte naderte
duiden met officiéle stukken, zoals van de gemeente of het kadaster, teneinde de geschiktheid van
de ruimte om de collectie onderte brengen aante tonen.

De erkenningals museum onder de Wwm heeft een maximale geldigheidsduurvan 5jaar. Als niet
meerwordtvoldaan aan de voorwaarden voor erkenning kan de minister deze intrekken op grond
van artikel 7 Wwm. Hoewel het mogelijkis een erkenning aan te vragen zonder te beschikken over
eenontheffingvoorhet houdenvan (een collectie van) wapens, zal de erkenningin de praktijk veelal
samenvallen met de ontheffing die benodigd is voor het aanhoudenvan de collectie.

Artikel 3 Erkenning als verzamelaar

Artikel 4, derde lid, van de Wwm bepaalt dat een ontheffing op grond van de Wwm vooreen
eenverzamelaaralsbedoeldinartikel 1, eerste lid, onderdeel 8, van de Richtlijn slechts wordt
verstrektals de verzamelaar door de ministervan Justitie en Veiligheid als zodanigis erkend.

De voorwaarden voorde erkenning van eenverzamelaarwordenin artikel 3 van dit besluit
vastgelegd.

Hierbijis de definitievan verzamelaar zoals opgenomenin de Richtlijn tot uitgangspunt genomen,
maar is tevens aansluiting gezocht bij hoofdstuk 3van de Cwm oververzamelaars.

Het houden van eenwapenverzameling wordt volgens de Cwm in Nederland slechts toegestaan aan
individuele wapenverzamelaarsindien een serieuze studie wordt gemaakt die gerichtis op het
verkrijgen envastleggen vaninformatiedie relevantisvooreen bredere kring van personen (zoals
andere wapendeskundigen, overheidsfunctionarissen, wetenschappers, historici e.d.). Daarnaast kan
ook het behouden (conserveren) van bijzondere wapen(s) (collecties) voor het nageslacht bijdragen
aan de conclusie dat het belangvan de verzameling verder gaat dan een persoonlijke hobby.

Eenverzamelaar moetvolgens de Richtlijn erkend worden. De doeleinden waarvoor mag worden
verzameldzijnin dit besluit opgenomen. Omte bewijzen dat aan de genoemde doeleindenis
voldaan moet de aanvragereen verzamelplan overleggen. Eenverzamelplanis een document waarin
wordt beschreven hoe richtingen invulling wordt gegeven aan de verzameling. Aan de hand van dit
document kan de mate van serieusheid inzake het verzamelen van wapensvoor hetalgemeen
belangblijken en worden beoordeeld. Uit hetverzamelplan dient bijvoorbeeld te blijken wat het
verzamelgebied c.q. de specialisatie van de verzamelingis. Ook zal in het verzamelplan aandacht
moeten worden besteed aan het opbouwenvan de verzamelingen aan de soorten wapensdieinde
verzamelingvallen. Tevens zal in het verzamelplan nadere aandacht worden besteed aan het belang
van de beoogde verzameling. Hierbij is van belangin hoeverre de beoogde verzameling bijdraagt aan
de vermeerderingvan de totale kennisin Nederland op het gebied van wapens. Het oordeel hierover
vergteen deskundigheid die niet bij de minister berust. Daaromisin hettweede lid van artikel 3
bepaald dat hetverzamelplan moet zijn goedgekeurd dooreen door de ministererkendevereniging
die tot statutairdoel heeft hetdienenvan historische, culturele, wetenschappelijke, technische of
educatieve doeleinden. Het opstellen van een verzamelplan en de erkenning hiervanis voor
verzamelaars niet nieuw. Daarom s deze eis niet meegenomen in paragraaf 3 van het algemeen deel
van de toelichtingoverde regeldruk.

Voorvuurwapens uit categorie Ain Bijlage | van de Richtlijn moet een erkende verzamelaareen
register bijhouden om de traceerbaarheid van deze wapenste vergroten.

Artikel 4 Verplichtlidmaatschap erkende vereniging

Voorbepaalde wapensdie in de schietsport gebruikt worden schrijft de Richtlijn een
verenigingsplicht voor. Deze verenigingsplicht heeft een wettelijke grondslagin de Wwm gekregen,
waarbijtevenseengrondslagis gegeven om bij algemene maatregel van bestuurte bepalen voor
welke soorten bevoegdheidsdocumenten onder de Wwm een verenigingsplicht geldt.



Het lidmaatschap van de schietvereniging wordtin dit artikel conform de Richtlijn verplicht gesteld
voor de wapenverloven voor wapens die vallen onder categorie A, onderdelen 6en 7, in bijlage | bij
de Richtlijn, dus voorautomatische vuurwapens die zijn omgebouwd tot semiautomatische
vuurwapens envoor—kort gezegd —semiautomatische vuurwapens met centrale ontsteking en
grote magazijnen.

Artikel 5 Beheervan wapens bij een erkende vereniging

In paragraaf 2.2.2. van de Cwm is beschreven dat de verenigingswapens bij een schietvereniging zijn
bestemd omde ledenvan de vereniging, die nietovereen (geschikt) eigen vuurwapen beschikken,
of introducés bij de vereniging, in staat te stellen schietsport te beoefenen.

Eenschietvereniging kan op grond van artikel 6b, tweede lid, Wwm door de ministervan Justitie en
Veiligheid worden erkend als de vereniging ten minste éénlid voor het beheervan wapensop de
vereniging verantwoordelijk heeft gesteld en dat beheervoldoet aan nadere bij of krachtens
algemene maatregel van bestuurte stellenregels.

Het lid dat verantwoordelijk is gesteld wordtin dit besluit de verenigingsbeheerder genoemd.

In artikel 5 van dit besluitis uitgewerkt waar het beheer dat hij uitoefentaan moetvoldoen. Daartoe
is bepaald dat wapensslechtsterhand worden gesteld aan leden van, of introducés bij, de
vereniging, enalleen worden gebruikt binnen de verenigingsaccommodatie en datop hetgebruik
van terhand gestelde wapens op de vereniging steeds toezicht door de verenigingsbeheerder wordt
uitgeoefend. Bij hetgebruik van de verenigingswapens door leden of introducés dient de
verenigingsbeheerdererzorgvoorte dragen dat, met het oog op het voorkomen van gevaarvoorde
openbare orde of veiligheid, de wettelijke voorschriftenin acht worden genomen.

De verenigingsbeheerder moet erop toezien dat het verenigingswapen na afloop van een oefening
of wedstrijd, zo spoedig mogelijk aan hem wordt teruggegeven teneinde de wapens conform de
voorschriften op te bergen. De verenigingsbeheerder ziet erop toe dat er op eenjuiste wijze metde
verstrekte munitie wordt omgegaan en dat zo spoedig mogelijk na afloop van de oefening of
wedstrijd de niet verschoten munitieweerin bewaringwordtgenomen door de beheerderteneinde
de munitie op te bergenin de daarvoor bestemde bergplaats. Dit toezicht dient zodanig
georganiseerdte zijn dathet niet mogelijkis om niet verschoten munitie mee te nemen buiten de
schietaccommodatie.

Verderdientvoorkomente worden dat een relatief ongeoefende schutter de beschikking krijgt over
‘zwaardere’ vuurwapens. Gelet hierop mogen aan (aspirant)leden die korter dan één jaar volwaardig
lid zijn van een schietvereniging, dan wel aanintroducés, alleen de op het verenigingsverlof
vermelde verenigingsvuurwapens worden uitgeleend die geschikt zijn voor de door Onze Minister bij
regelingaangewezen disciplines. Ditis neergelegd in het tweede lid van artikel 5van dit besluit.

Artikel 6 Verdachte transacties

In ditartikel is gespecificeerd welketransacties methet oog op de verwerving van volledige
patronen of onderdelen van munitieiniedergeval verdacht zijn. Hierbij isin aanmerking genomen
welke verdachte transacties in de Richtlijn als voorbeeld worden genoemd. In overweging 19van de
preambule bij de Richtlijn staat dateen transactie als verdacht kan worden beschouwd indien
bijvoorbeeld sprake is van ongebruikelijke hoeveelheden voor het beoogde eigen gebruik, indien de
kopernietvertrouwd lijkt te zijn met het gebruik van de munitie of indien de koper erop aandringt
met contant geld te betalen en niet bereid is bewijsstukken betreffende zijn of haaridentiteit voorte
leggen. In de Nederlandse praktijk kan munitie alleen legaal worden aangeschaft bijeen
erkenninghouder. Deze erkenninghouderis verplicht te toetsen of kopers die munitie willen
aanschaffeninhetbezitzijnvan eenbevoegdheidsdocument op grond waarvan zij (de
desbetreffende) munitievoorhanden mogen hebben. Zonder hettonenvaneengeldig
bevoegdheidsdocumentis het de erkenninghouder niet toegestaan munitie te verkopen aande
koper. Naast hetfeitdat uithet bevoegdheidsdocument blijkt voor welk doel de munitie wordt



aangeschaft (schietsport, jacht) wordt hiermee, aan de hand van een pasfoto en enkele persoonlijke
gegevensop hetdocument, de identiteit van de koperaangetoond.

Het meldenvanverdachte transacties rond de verwerving van munitie, doorde houdervan een
erkenningof eenbeheerder, is eenaanvulling op het huidige stelsel op grond waarvan legaal
wapens en munitie voorhanden mogen worden gehouden. Teneinde te voorkomen dat munitie uit
hetlegale circuit wegvloeit, dan wel dat de munitie is aangeschaft metandere intenties dan het
geéigendegebruik daarvan, zullen verdachte transacties moeten worden gemeld bij de politie. De
meldingen zullen overwegend binnenkomen bij de afdelingen korpscheftaken van de politie,
aangezien wapenhandelaren daarmee omwillevan hun vergunningen contact hebben. De politie zal
afhankelijk van de inschatting van de aard van de melding optreden vanuit haartoezichttaak of
vanuit haar opsporingstaak.

De opsommingvandeinditartikel vermelde verdachte transactiesis nietlimitatief. De houdervan
eenerkenning of een beheerder kan daarnaast op grond van eigen afwegingen een transactie rond
de verwerving van munitieals verdacht aanmerken.

Artikel 7 Redelijk belang voor verlof

Om eenverloftothetvoorhanden hebben van wapens en munitie (als bedoeld in artikel 28, eerste
lid, van de wet) te verkrijgen moet er sprake zijn van een redelijk belang tot het voorhanden hebben
van wapens en munitie. De schietsport kan eenredelijk belang opleveren tot het voorhanden
hebbenvan eenvuurwapen.

De Richtlijn bepaalt datlidstaten kunnen toestaan dat sportschuttersin categorie A, onderdelen 6en
7, in bijlage | bij de Richtlijn ingedeelde semiautomatische vuurwapens verwerven en voorhanden
hebben, mits bewijs wordt overgelegd waarin wordt bevestigd dat: i) de sportschutterlidisvaneen
schietvereniging en daar gedurende ten minste twaalfmaanden regelmatig heeft getraind, enii) het
vuurwapenin kwestievoldoet aan de specificaties die vereist zijn vooreen onderdeelvan de
schietsport dat wordt erkend door eeninternationale, officieel erkende schietsportfederatie. In
Nederland geldt de eisvan voldoende training al langer. In de paragraaf 2.4.2 van de Cwm ister
invulling daarvan het vereiste opgenomen van een minimum aantal van 18 schietbeurten binnen
twaalf maanden voorafgaand aan de aanvraag. Deze eis wordt nu opgenomen in dit besluit.

Wanneeriemand ten behoeve van de schietsport een verlof voor een vuurwapen aanvraagt, moet
dusiniedergeval blijken datde aanvrageral langere tijd conform de geldende regels de schietsport
beoefentengedurendedie periodevoldoende oefening heeft gehad meteen soortgelijk
vuurwapen. Uit de verklaring van de aanvrager zal moeten blijken om welk type vuurwapen het gaat
envoor welke tak van schietsport.

Op grondvan 2.4.2. vande Cwm verklaart het bestuurvan de schietvereniging thans al vooreen
sportschutter die een zelfstandig wapenverlof aanvraagt datde betrokkenebeschiktover
voldoende bekwaamheid in de omgang metvuurwapens.

In hettweede enderde lid van artikel 7is uitgewerkt welke gegevens moeten worden verstrekt om
de verplichte schietbeurten te bewijzen. De praktijkis thans ook al bekend met een dergelijk
overzicht. Ditwordt ook wel een persoonlijk schietregister genoemd.

Artikel 8 Gegevens die de korpschef moet registreren over wapens

In ditartikel is vastgelegd welke gegevens op grond van artikel 4, vierde lid, van de Richtlijn
geregistreerd moeten worden om de traceerbaarheid van vuurwapens te vergroten. Vanwege het
doelvantraceerbaarheid van het wapen ligt daarbij de nadruk op gegevens die moeten worden
geregistreerd over vuurwapens. Uiteraard zijn deze gegevens met name relevantin combinatie met
gegevensoverde houdervan een bevoegdheidsdocument. De documentatiedie in de systemenvan



gegevensbestanden wordt bijgehouden dient alleinformatie te bevatten waardooreen verband kan
worden gelegd tussen een vuurwapen en de eigenaarervan en dient de naamte bevattenvande
fabrikant of het merk, hetland of de plaats van productie, hettype, merk, model, kaliberen
serienummervan het vuurwapen of unieke markeringen die zijn aangebracht op de frame - of
kastgroep van hetvuurwapen. Gegevens over essentiéle onderdelen, indien deze verschillenvan de
gegevensvan de frame- of kastgroep, moetenin de systemen van gegevensbestanden worden
ondergebrachtin het bestand dat betrekking heeft op het vuurwapen waarop ze moeten worden
gemonteerd.

Het geautomatiseerde systeem van gegevensbestanden dient ook, zoals nu al gebeurtin de praktijk,
de NAW-gegevens, te bevatten van de houdervan een erkenning, vergunning, verlof en ontheffing
voor eenvuurwapen, evenals de datum van verstrekking. Het gaat hiernietomeennieuwe
bevoegdheid. De Korpschefis momenteel op grond van artikel 47 van de Regelingwapens en
munitie al gehouden om deze gegevensopte nemenineenbestand. Ditbetekentinde
uitvoeringspraktijk dat de primaire registratie van wapengegevens plaatsvindt op basis van de
basisgegevens op de kast of sledegroep. De overige wapenonderdelen waarop nummers staanen
waarvan de nummers afwijkend zijn, dienen dan onder dat vuurwapen geregistreerd te worden.

Artikel 9 Overgangsrecht

Alle huidige ontheffingen die op grond van artikel 4van de Wet wapens en munitie zijn afgegeven
aan museaenverzamelaars voordat dit besluitin werkingis getreden, gelden, voorde noglopende
geldigheidsduurvan de ontheffing, als een erkenningin de zinvan artikel 2 respectievelijk 3van dit
besluit. Indien de ontheffing verloopt, zal een museum of verzamelaar een erkenning moeten
aanvragenop grondvan art. 4 lid 3 Wwm, mede gelet op de voorwaarden die worden gesteld voor
een museum of verzamelaarin artikel 2 respectievelijk 3van dit besluit.

De Ministervan Justitie en Veiligheid,



