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Heden heb ik het bovenvermelde voorstel van wet aangeboden aan de Koning.

Daartoe gemachtigd door de ministerraad verzoek ik u om een spoedbehandeling
van de op het voorstel betrekking hebbende adviesaanvraag, nadat het voorstel
aan de Afdeling advisering van de Raad van State zal zijn voorgelegd. De reden
van dit verzoek is de volgende.

Het onderhavige voorstel van wet bevat fiscale maatregelen die samenhangen met
de begroting voor het jaar 2019. Het gaat om fiscale maatregelen die op 1 januari
2018 vast moeten staan om op 1 januari 2019 in werking te kunnen treden,
vanwege de noodzakelijke systeemwijzigingen bij de Belastingdienst. In verband
hiermee wordt een spoedige behandeling door de Afdeling advisering van de Raad
van State op prijs gesteld.

Hoogachtend,

de staatssecretar' an Financién,
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WiJ ILLEMF=-A\LEXANDER,
Bl DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.

Wijziging van de Wet inkomstenbelasting 2001 tot het geleidelijk uitfaseren van

de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld
VOORSTEL VAN WET

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de aftrek wegens geen of
geringe eigen woningschuld geleidelijk uit te faseren;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met gemeen
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en
verstaan bij deze:

Artikel 1

In de Wet inkomstenbelasting 2001 wordt met ingang van 1 januari 2019 in artikel
3.123a, tweede lid, “de voordelen uit eigen woning, bedoeld in artikel 3.112, verminderd met de
op deze voordelen drukkende aftrekbare kosten” vervangen door: 96 2/3% van het verschil tussen
de voordelen uit eigen woning, bedoeld in artikel 3.112, en de op deze voordelen drukkende

aftrekbare kosten.
Artikel II

In de Wet inkomstenbelasting 2001 wordt met ingang van 1 januari 2020 na artikel 10.6,

onder vernummering van artikel 10.6bis tot artikel 10.6ter, een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 10.6bis
Bij het begin van het kalenderjaar wordt het in artikel 3.123a, tweede lid, vermelde
percentage bij ministeriéle regeling vervangen door een ander percentage. Dit percentage wordt

berekend door het te vervangen percentage te verlagen met 3 1/3%-punt.



Artikel III

De Wet inkomstenbelasting 2001 wordt met ingang van 1 januari 2048 als volgt gewijzigd:

A. In artikel 3.1, tweede lid, vervalt onderdeel h onder verlettering van de onderdelen i en

j tot onderdelen h en i.
B. Afdeling 3.6a vervalt.
C. Artikel 10.6bis vervalt.

Artikel IV

Onder toepassing van artikel 12 van de Wet raadgevend referendum treedt deze wet in

werking met ingang van 1 januari 2018.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries,

autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand

zullen houden.

Gegeven

De Staatssecretaris van Financién,



Wijziging van de Wet inkomstenbelasting 2001 tot het geleidelijk uitfaseren van

de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld

Memorie van toelichting

I. Algemeen

Algemeen

Op 10 oktober 2017 is het regeerakkoord 'Vertrouwen in de toekomst’ gepresenteerd. Een
van de in dat regeerakkoord opgenomen maatregelen betreft het geleidelijk uitfaseren van de
aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld (ook de regeling Hillen of de Hillen-aftrek
genoemd). De voorziene inwerkingtreding van deze maatregel is 1 januari 2019. Vanwege de
noodzakelijke systeemwijzigingen bij de Belastingdienst moet deze maatregel op 1 januari 2018
vaststaan om op 1 januari 2019 in werking te kunnen treden. Het onderhavige wetsvoorstel strekt

tot het treffen van deze maatregel.

Het recht op aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld ontstaat als het
eigenwoningforfait (EWF) hoger is dan de daarop drukkende aftrekbare kosten. De aftrek wordt
gesteld op het verschil tussen beide posten. Belangrijke reden voor de introductie van deze
maatregel met ingang van 2005 was om de aflossing van de eigenwoningschuld te bevorderen. Als
gevolg van de per 2013 ingevoerde aflossingseis voor eigenwoningschulden is een extra
stimulering voor een versnelde aflossing door de regeling Hillen niet meer noodzakelijk. Door de
aflossingseis komen belastingplichtigen bovendien veel eerder in aanmerking voor toepassing van
die regeling. Hierdoor is de regeling op termijn financieel onhoudbaar. De geraamde kosten van de
regeling Hillen bedroegen in 2015 in totaal € 556 miljoen. Vooral door de met ingang van 1 januari
2013 ingevoerde aflossingseis neemt het budgettaire belang sterk toe, tot € 1,1 miljard in 2042.
Het voorgaande is reden om deze regeling af te schaffen. Het kabinet heeft gekozen voor een
afbouw van de regeling in kleine stappen. Hiermee worden de aan de beéindiging van de regeling
verbonden gevolgen - waarbij het deel van het EWF waar geen daarop drukkende aftrekbare

kosten tegenover staan tot het belastbare inkomen wordt gerekend - gemitigeerd.

Met de voorgestelde maatregel wordt de aftrek met ingang van 1 januari 2019 in gelijke
stappen in dertig jaren uitgefaseerd. Dit betekent dat per 2019 nog 96 2/3% van het verschil
tussen het EWF en de daarop drukkende aftrekbare kosten in aanmerking wordt genomen, in 2020
nog 93 1/3% van genoemd verschil et cetera, tot de aftrek met ingang van 1 januari 2048 geheel

is vervallen.

Budgettaire aspecten

De budgettaire opbrengst van het uitfaseren van de regeling Hillen in dertig jaren loopt
tijdens deze periode op. De jaarlijkse opbrengst neemt stapsgewijs toe door de gelijkmatige
uitfasering, zoals getoond in de hierna opgenomen tabel 1 (afgerond op twee decimalen, het
betreft breuken van derden). De volledige opbrengst wordt bij de uitfasering vanaf 1 januari 2019
dus gerealiseerd op 1 januari 2048.



Tabel 1. Verloop uitfaseren van de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld

Percentage regeling Jaarlijkse
Hillen* _ opbrengst**

100,00% : 0,00%
2019 96,67% 3,33%
2020 93,33% 6,67%
2021 90,00% 10,00%
2046 6,67% 93,33%
2047 3,33% 96,67%
2048 0,00% 100,00%

* aftrek in procenten van het verschil tussen EWF en aftrekbare kosten.
** in procenten van het budgettaire belang.

De derde kolom ‘Jaarlijkse opbrengst’ maal het budgettaire belang, resulteert in de
uiteindelijke geraamde budgettaire opbrengst van de maatregel, zoals getoond in de hierna

opgenomen tabel 2.

Tabel 2: Budgettair effect uitfaseren van de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld

'+ = saldoverbeterend/lastenverzwarend’
|

(Bedragen in min. euro) | 20191 2020 2021

struc (2048)

Budgettair belang aftrek wegens geen of geringe

eigenwoningschuld zonder nader beleid 220 28 A5

Effect uitfaseren in 30 jaar 3,33% 6,67% 10% 100%
Budgettair effect uitfaseren aftrek wegens geen 24 52 76 1117

of geringe eigenwoningschuld

EU-aspecten
Dit wetsvoorstel bevat geen EU-aspecten.

Uitvoeringskosten Belastingdienst

De voorgestelde maatregel in het onderhavige wetsvoorstel is door de Belastingdienst
beoordeeld met de uitvoeringstoets nieuwe stijl. Voor deze maatregel geldt dat de Belastingdienst
die uitvoerbaar en handhaafbaar acht per de voorgestelde inwerkingtredingsdatum. De gevolgen
voor de uitvoering zijn beschreven in de uitvoeringstoets die als bijlage is bijgevoegd. Deze
maatregel gaat gepaard met incidentele uitvoeringskosten voor de Belastingdienst ten bedrage van

€ 170.000. Deze uitvoeringskosten zullen binnen begroting IX worden ingepast.



I1. Artikelsgewijze toelichting
Artikel I

Artikel I (artikel 3.123a van de Wet inkomstenbelasting 2001)

In artikel 3.123a van de Wet inkomstenbelasting 2001 (Wet IB 2001) is de zogenoemde
Hillen-aftrek opgenomen. Zoals in het algemeen deel is toegelicht wordt voorgesteld deze aftrek in
gelijke stappen in dertig jaren uit te faseren. Met de wijziging van genoemd artikel 3.123a wordt
voor 2019, het eerste jaar van de uitfasering, bepaald dat nog 96 2/3% van de zonder de
vitfasering geldende Hillen-aftrek (het verschil tussen het EWF en de daarop drukkende aftrekbare
kosten) in aanmerking wordt genomen. Dit percentag.e zal jaarlijks met 3 1/3%-punt dalen zodat

per 1 januari 2048 geen aftrek meer resteert.

Voorbeeld

In 2019 is de regeling Hillen materieel dus nog voor 96 2/3% van kracht. Voor een koopwoning met
een WOZ-waarde van bijvoorbeeld € 300.000 is in 2019 het geraamde percentage van het
eigenwoningforfait 0,70%. Als er geen renteaftrek is, bedraagt de Hillen-aftrek in 2019

geen (0,007 x € 300.000 =) € 2100, maar (0,9667 x 0,007 x € 300.000 =) € 2030. Het verschil in
belastbaar inkomen is dus € 70 per jaar. Het effect op het besteedbare inkomen is afhankelijk van het
marginale tarief van de belastingbetaler.

Artikel II

Artikel II (artikel 10.6bis van de Wet inkomstenbelasting 2001)

Op grond van het voorgestelde artikel 10.6bis van de Wet IB 2001 wordt het op grond van
de voorgestelde uitfasering van de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld met ingang
van 1 januari 2019 in artikel 3.123a van de Wet IB 2001 genoemde percentage van 96 2/3% met
ingang van 1 januari 2020 jaarlijks met 3 1/3%-punt verlaagd. Hierdoor wordt de Hillen-aftrek die
zonder de uitfasering zou gelden jaarlijks voor een beperkter deel in aanmerking genomen totdat
deze per 1 januari 2048 nihil bedraagt. Per die datum kan de regeling derhalve vervallen.

In verband met het voorgestelde artikel 10.6bis van de Wet IB 2001, dat gelet op het
onderwerp na artikel 10.6 moet worden opgenomen, wordt het huidige artikel 10.6bis van de Wet
IB 2001 vernummerd tot artikel 10.6ter van de Wet IB 2001.

Artikel III

Artikel III, onderdelen A, B en C (artikel 3.1, afdeling 3.6a en artikel 10.6bis van de Wet
inkomstenbelasting 2001)

Met de voorgestelde uitfasering van de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld
van het in dertig jaren in gelijke stappen afbouwen van deze aftrek, vervalt de aftrek met ingang
van 1 januari 2048. Artikel 3.1, tweede lid, onderdeel h, van de Wet IB 2001, waarin naar deze
aftrek wordt verwezen, afdeling 3.6a van de Wet IB 2001, waarin de regeling is opgenomen, en het



per 1 januari 2020 in te voeren artikel 10.6bis van de Wet IB 2001, dat de uitfasering van de

aftrek regelt, kunnen in dat kader met ingang van 1 januari 2048 vervallen.
Artikel IV

Artikel 1V (inwerkingtreding)

Ingevolge artikel 1V treedt deze wet in werking met ingang van 1 januari 2018. Omdat
uitstel van de inwerkingtreding tot na deze datum ongewenst is, gelet op de voor de
Belastingdienst benodigde tijd voor de systeemaanpassingen en de budgettaire gevolgen voor de
begroting indien de maatregel niet op 1 januari 2019 effectief kan worden, wordt een beroep
gedaan op artikel 12 van de Wet raadgevend referendum. De gefaseerde afbouw van de aftrek
wegens geen of geringe eigenwoningschuld kan op deze manier met ingang van 1 januari 2019

starten.

De Staatssecretaris,van Financién,




RAMINGSTOELICHTING

Toelichting op de raming van het budgettaire effect.



1. Inleiding

In navolging van de ramingstoelichtingen bij het Belastingplanpakket wordt in deze bijlage de
raming van het budgettaire effect van de maatregel uit het wetsvoorstel Wijziging van de Wet
inkomstenbelasting 2001 tot het geleidelijk uitfaseren van de aftrek wegens geen of geringe
eigenwoningschuld toegelicht. De maatregel is ontleend aan het regeerakkoord ‘Vertrouwen in de
toekomst'. Vanwege de korte voorbereidingstijd is er geen tijd geweest voor certificering door het
CPB. Het CPB heeft wel een doorrekening gemaakt van de economische effecten van het gehele
regeerakkoord.

Hoewel de maatregel onderdeel uitmaakt van het regeerakkoord, is het bedrag niet exact gelijk
aan dat in het budgettair overzicht bij het regeerakkoord. Het voornaamste verschil is dat de
regeling in 30 jaar wordt uitgefaseerd, terwijl in het regeerakkoord aanvankelijk 20 jaar is
aangegeven. Een ander verschil is het prijspeil. In het regeerakkoord is dit prijspeil 2017, in het de
voorgestelde wet het prijspeil van het jaar van invoering, 2019.

De berekeningen voor dit wetsvoorstel zijn zo gemaakt dat zij onafhankelijk zijn van latere
wijzigingen op grond van het regeerakkoord. Bij de budgettaire ramingen voor latere
wetsvoorstellen, zal dit voorstel indien het uiteindelijk tot wet zal worden verheven, het
uitgangspunt vormen.



2. Ramingstoelichting

Tabel B.1: Budgettaire effecten maatregel
Bedragen in min euro, "= saldovereterend/lastenverzwarend
2018 2019

Budgettair belang aftrek wegens geen of geinge

eigenwoningschuld zonder nader beleid S e Qs 764 1117
Effect uitfaseren in 30 jaar - 3,33% 6,67% 10% 100%
Budgettair effect uitfaseren aftrek wegens geen _ 24 52 76 1.117

of geringe eigenwoningschuld

Kern van de raming

De basis van de raming is een raming van het budgettair belang van de regeling zonder nader
beleid. Uitgangspunt hiervoor is de totale aftrekpost in de aangiften van 2015. In dat jaar maakten
bijna een miljoen belastingplichtigen gebruik van de regeling. De totale aftrekpost bedroeg dat jaar
€ 1,6 miljard en het budgettair belang € 556 miljoen.

De berekening van het verloop van het budgettair belang van de regeling in de toekomst is
gesplitst in twee perioden. Voor de periode tot en met 2021 is gebruik gemaakt van de
middellangetermijnraming van het CPB! voor het verloop van de voorraad eigen woningen, de
WOZ-waarde en de huurprijsontwikkeling. Uit deze ontwikkelingen volgt onder meer dat het
percentage van de vijfde schijf van het eigenwoningforfait (EWF-tarief) voor woningen met een
WOZ-waarde tussen € 75.000 en € 1.060.000 (2017) zonder nader beleid daalt van 0,75% van de
WOZ-waarde in 2017 naar 0,65% van de WOZ-waarde in 2021. Tevens is voor deze periode
rekening gehouden met extra aflossing vanwege de lage rentestand.

Voor de periode na 2021 is aansluiting gezocht bij de huishoudenprognose van het CBS2. Daarbij is
aangenomen dat het aandeel eigen woningen constant blijft en dat er geen wijziging meer komt in
de EWF-percentages. Tenslotte is voor beide perioden rekening gehouden met de verwachte oploop
van de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld door de verplichte aflossing ten gevolge
van de woningmarktmaatregelen uit 20133,

De budgettaire opbrengst van de uitfasering in 30 jaar is vervolgens gelijk aan het budgettair
belang van de regeling, vermenigvuldigd met het kortingspercentage op de aftrek. Er is niet
uitgegaan van een significant gedragseffect. Huishoudens lossen sinds 2013 immers verplicht af op
de hypotheeklening, willen zij het recht houden op hypotheekrenteaftrek. Aanpassing van gedrag
kan nog steeds voorkomen door het minder aanwenden van schenkingen of box 3-vermogen voor
de eigen woning. Het is echter te verwachten dat de omvang van deze gedragsaanpassingen in het
niet valt bij de aflossingen om andere redenen. Voor het structureel effect is de
huishoudenprognose de voornaamste bron van onzekerheid. Voor de middellange termijn is vooral
de ontwikkeling van de incidentele extra afiossingen onzeker.

! https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Notitie-16aug2017-Actualisatie-
Middellangetermiinverkenning-2018-2021 0.pdf

2 https://www.cbs.nl/-/media/ pdf/2016/24/2016-huishoudenprognose-2015-2060.pdf

3 wet herziening fiscale behandeling eigen woning




UITVOERINGSTOETS WETSVOORSTEL WIJZIGING VAN DE
WET INKOMSTENBELASTING 2001 TOT HET GELEIDELIJK
UITFASEREN VAN DE AFTREK WEGENS GEEN OF GERINGE

EIGENWONINGSCHULD

INHOUDSOPGAVE

Leeswijzer
Wijziging van de Wet inkomstenbelasting 2001 tot het geleidelijk uitfaseren van de aftrek
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