WiliJ ILLEM LEXANDER,
BlJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.

Besluit van

houdende wijziging van het Warenwetbesluit Gereserveerde aanduidingen en het
Warenwetbesluit Verduurzaamde vruchtenproducten 2002 in verband met de
aanduidingen van limonade, bier en verduurzaamde vruchtenproducten

Op de voordracht van Onze Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van
21 september 2016, kenmerk 1016019-154939-VGP;

Gelet op:

- richtlijn 2001/113/EG van de Raad van 20 december 2001 inzake voor
menselijke voeding bestemde vruchtenjam of —confituur, -gelei en —-marmelade,
alsmede kastanjepasta (PbEG 2002, L 10);

- de artikelen 4, eerste lid, 8, eerste lid, en 13, van de Warenwet;

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van vul in datum advies
RvS, no. vul in nummer advies RvS);

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van
(vul in datum nader rapport, vul in kenmerk nader rapport);

Hebben goedgevonden en verstaan:

Artikel I

Het Warenwetbesluit Gereserveerde aanduidingen wordt als volgt aangepast:
A

In artikel 7a wordt:

‘- eetbare bestanddelen van vruchten of planten; of

- vruchten- of plantensappen.’

vervangen door:
- eetbare bestanddelen van vruchten of planten;
- vruchten- of plantensappen; of



- technologische hulpstoffen en additieven die voldoen aan de voorschriften
gesteld bij of krachtens Verordening (EG) nr. 1333/2008 van het Europees
Parlement en de Raad van 16 december 2008 inzake levensmiddelenadditieven
(PbEU 2008, L 354).

B

In de artikelen 7c en 7d wordt ‘ten minste 2,2%' telkens vervangen door: ten minste
4%.

Cc

In artikel 7g wordt ‘boven de 15,5%’ vervangen door: boven de 15%.

Artikel II

In artikel 13 van het Warenwetbesluit Verduurzaamde vruchtenproducten 2002 wordt
‘bedraagt ten minste 60%’ vervangen door: bedraagt ten minste 50%.

Artikel III

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2017.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het
Staatsblad zal worden geplaatst.

de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

mw. drs. E.I. Schippers

Fout! Onbekende naam voor documenteigenschap.

Nota van toelichting

Algemeen

In verband met het opheffen van de product- en bedrijfschappen is de Bierverordening
Productschap Dranken 2003 in gewijzigde vorm opgenomen in het Warenwetbesluit
Gereserveerde aanduidingen (Stb. 2014, 339). Dit besluit zorgt voor de wijziging van



enkele aanduidingen. Daarnaast wordt een wijziging aangebracht in het Warenwetbesluit
Verduurzaamde vruchtenproducten 2002 in verband met een wijziging in de
voorschriften voor de aanduiding van verduurzaamde vruchtenproducten. Voor de
toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting.

Het ontwerp van dit besluit is voorgelegd aan de deelnemers aan het Regulier Overleg
Warenwet (ROW)!. Deze consultatie heeft niet geleid tot commentaar op het
ontwerpbesluit.

Het ontwerp van dit besluit is op PM gemeld aan de Europese Commissie ter voldoening
aan artikel 5, eerste lid, van Richtlijn (EU) 2015/15352. De notificatie bij de Europese
Commissie is noodzakelijk, aangezien de artikelen I en II van dit besluit mogelijk
technische voorschriften bevatten in de zin van richtlijn (EU) 2015/1535. Deze
voorschriften zijn gerechtvaardigd met het oog op het belang van
consumentenbescherming.

In artikel 13d van de Warenwet is een clausule van wederzijdse erkenning opgenomen.
Het beginsel van wederzijdse erkenning houdt in dat een EU-lidstaat de verkoop van
waren die in een andere EU-lidstaat rechtmatig in de handel zijn gebracht niet mag
verbieden op zijn grondgebied, omdat deze waren niet voldoen aan de eigen nationale
voorschriften. Daarbij is wel van belang dat de waren uit een andere EU-lidstaat
tenminste een gelijkwaardig beschermingsniveau bieden. Het Warenwetbesluit
Gereserveerde aanduidingen bevat geen eisen ter bescherming van de volksgezondheid.
Het gehalte aan oplosbare droge stof in het Warenwetbesluit Verduurzaamde
vruchtenproducten 2002 is ook geen eis ter bescherming van de volksgezondheid. Het
verhandelen van waren afkomstig uit andere EU-lidstaten die vallen onder de
werkingssfeer van dit besluit wordt dan ook niet verboden op grond van eisen gesteld in
het besluit.

Gevolgen voor regeldruk

Dit besluit heeft geen gevolgen voor de administratieve lasten voor het bedrijfsleven en
de burger en heeft ook verder geen bedrijfseffecten.

Artikelsgewijs

Artikel I, onderdeel A

Uit de definitie van limonade of frisdrank kan worden opgemaakt dat er geen additieven
mogen worden toegevoegd aan deze producten. Dit is echter op grond van de
additievenwetgeving niet het geval. In artikel 7a wordt dan ook opgenomen dat
additieven mogen worden toegevoegd.

Artikel I, onderdeel B

Dit onderdeel wijzigt het extractgehalte van de stamwort (ook wel: platogehalte) van
alcoholvrij en alcoholarm bier. Het licht verhogen van het platogehalte van ten minste
2,2% naar ten minste 4% biedt een extra kwaliteitswaarborg voor de categorie
alcoholvrij en alcoholarm bier. Met een platogehalte van 2,2% bestaat het risico dat met
water verdunde producten op de markt komen. Ten minste 4% plato garandeert dat

! Aan het ROW nemen vertegenwoordigers deel van ondernemers (industrie en handel), van
consumenten, van ministeries (met name van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, en van
Economische Zaken), en van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit.

2 Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015
betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels
betreffende de diensten van de informatiemaatschappij (codificatie) (PbEU 2015, L 241).



consumenten de kwaliteit krijgen die ze verwachten. Wereldwijd wordt ten minste 4%
plato veel gebruikt.

Artikel I, onderdeel C

Dit onderdeel brengt het platogehalte van bokbier in overeenstemmming met de plato-
indeling in de accijnswetgeving (artikel 7 Wet op de accijns). Dit is goed voor de
eenduidigheid van de wetgeving en voorkomt verwarring.

Over het algemeen geldt hoe hoger het platogehalte, hoe hoger het alcoholpercentage.
In de categorie ‘15 en meer plato’ vallen de zwaardere bieren, zoals bokbier. De schalen
in de accijnswetgeving zijn sinds jaar en dag hetzelfde. In de biersector is iedere
brouwer zich bewust van de accijnsschalen. Om verwarring te voorkomen is het
wenselijk het minimumplatogehalte voor bokbier gelijk te laten lopen met de
accijnswetgeving.

Artikel II

Richtlijn 2001/113/EG van de Raad van 20 december 2001 inzake voor menselijke
voeding bestemde vruchtenjam of —confituur, -gelei en -marmelade, alsmede
kastanjepasta (PbEG 2002, L 10), verder richtlijn 2001/113/EG, bepaalt dat het gehalte
aan oplosbare droge stof van vruchtenjam of -confituur, -gelei, -marmelade en
kastanjepasta ten minste 60% bedraagt (bijlage I, deel II). Dit is geimplementeerd in
artikel 13 van het Warenwetbesluit Verduurzaamde vruchtenproducten 2002. Bijlage I,
deel II, van richtlijn 2001/113/EG staat het lidstaten echter toe dat de gereserveerde
benamingen worden gebruikt voor de eerder genoemde producten waarvan het gehalte
aan oplosbare droge stof minder dan 60% bedraagt, teneinde rekening te houden met
bepaalde bijzondere gevallen. Artikel II van dit besluit verlaagt het gehalte van 60%
naar 50%. Een dergelijke verlaging past in het streven het suikergehalte in
levensmiddelen te verlagen met het oog op de gezondheid van de consument en sluit
aan bij het Akkoord Verbetering Productsamenstelling. Dit maakt dat er sprake is van
een bijzonder geval als bedoeld in Bijlage I, deel II, van richtlijn 2001/113/EG.
Frankrijk, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk hebben reeds gebruik gemaakt van de
mogelijkheid die richtlijn 2001/113/EG biedt.

Artikel IIT
Artikel III regelt de inwerkingtreding van dit besluit. Voor de inwerkingtreding is
aangesloten bij de vaste verandermomenten.

Dde Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,



