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Ontwerpbesluit van W1 2. 1 3.0068/"'

houdende wijziging van het Besluit SUWI in verband met een grondslag voor beleidsregels voor
huisbezoeken in de sociale zekerheid

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 18 maart
2013, nr. 2013-0000025997;

Gelet op artikel 9, derde lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen;
De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van);

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid van [niet invullen],

HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:

Artikel 1

In hoofdstuk 2 van het Besluit SUWI wordt na artikel 2.2 een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 2.3 Beleidsregels voor huisbezoeken

1. Voor de uitvoering van het binnentreden van de woning, bedoeld in de artikelen 12a, eerste lid,
van de Toeslagenwet, 50 van de Algemene Ouderdomswet, 35a van de Algemene nabestaandenwet
15a, tweede lid, van de Algemene Kinderbijslagwet, 14, tweede lid, van de I0AW, 14, tweede lid,
van de I0OAZ en 53a, tweede lid, van de WWB worden door het UWV, onderscheidenlijk de SVB en
de colleges van burgemeester en wethouders beleidsregels vastgesteld.

2. In de beleidsregels wordt tevens bepaald op welke wijze de belanghebbende wordt geinformeerd
over de rechten en plichten die voortvloeien uit de keuze voor het met toestemming binnentreden
van zijn woning en de rechten en plichten en de gevolgen van het onthouden van toestemming voor
het binnentreden van zijn woning.

3. De beleidsregels worden op een voor de belanghebbende begrijpelijke wijze kenbaar gemaakt.

Artikel 11

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag van de derde kalendermaand na de
datum van uitgifte van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het
Staatsblad zal worden geplaatst.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

J. Klijnsma



Nota van toelichting W1 2. 1 3.0068/'"

Bij de behandeling van het bij koninklijke boodschap van 20 april 2009 ingediende voorstel van wet houdende een
regeling in de sociale zekerheid van de rechtsgevolgen van het niet aantonen van de leefsituatie na het aanbod
van een huisbezoek (Kamerstukken 1 20011/12, 31 929) is door de Staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aan de Eerste Kamer toegezegd om het UWV en de SVB en de gemeenten te verplichten om
openbare protocollen op te stellen in de vorm van beleidsregels waarin zij de werkwijze bij het binnentreden van
een woning beschrijven en op welke wijze zij informatie aan de belanghebbende geven over de rechten en plichten
die voortvloeien uit zijn toestemming voor het binnentreden van zijn woning en de rechten en plichten en de
gevolgen van het onthouden van toestemming voor het binnentreden van zijn woning.

Met de hiervoor genoemde wet met een regeling in de sociale zekerheid van de rechtsgevolgen van het niet
aantonen van de leefsituatie na het aanbod van een huisbezoek is beoogd in een aantal sociale zekerheidswetten
uit te voeren door UWV en SVB en de WWB, IOAW en IOAZ uit te voeren door de colleges van B&W uniform te
regelen hoe met het oog op het verkrijgen van informatie over de leefsituatie een huisbezoek kan worden ingezet.
Het gaat om die wetten waarbij de woonsituatie en leefvorm relevant is voor het recht op of de hoogte van de
uitkering.

Doel van de Wet SUWI is om de uitvoering van de verschillende uitkeringswetten door de verschillende
uitvoeringsinstanties en gemeenten op elkaar af te stemmen en dat deze instanties en gemeenten zoveel mogelijk
samenwerken. Daartoe behoort ook een uniforme en gezamenlijke gegevensinfrastructuur. Het verzoek de
leefsituatie aan te tonen via het toestaan van een huisbezoek is een vorm van het verkrijgen van informatie over
deze specifieke omstandigheden als die informatie niet op andere wijze via de gegevensuitwisseling zoals artikel 62
van de Wet SUWI beoogt en met gebruikmaking van die infrastructuur kan worden verkregen. Artikel 9 van de
Wet SUWI schrijft die samenwerking binnen het domein van werk en inkomen voor met het oog op een
doeltreffende en klantgerichte uitvoering van de taken van UWV, SVB en de gemeenten op het terrein van werk en
inkomen. Artikel 62 Wet SUWI regelt de gegevensuitwisseling die uit die samenwerking voortvloeit.
Samenwerking veronderstelt een uniforme wijze van uitvoering binnen het domein van werk en inkomen. Waar de
wijze van uitvoering in de wetten op het terrein van werk en inkomen gelijk is geregeld zoals in geval van het
toepassen van een huisbezoek dienen nadere regels voor de uitvoering van die huisbezoeken het doel van artikel
9. De toezegging van de Staatssecretaris betreft immers vooral een duidelijke klantgerichte benadering bij de
toepassing van de huisbezoeken. Op grond hiervan worden de regels voor het protocol voor de uitvoering van de
huisbezoeken gebaseerd op artikel 9, derde lid, van de Wet SUWI en geregeld in het Besluit SUWI.

Hierbij gaat het om huisbezoeken als bedoeld in de artikelen van de wetten die worden genoemd in het eerste lid
van het voorgestelde artikel 2.3 in het Besluit SUWI. Een uitkering of een toeslag of de hoogte hiervan op grond
van deze wetten kan afhankelijk zijn van de leefvorm, bijvoorbeeld al dan niet alleenstaand zijn, en de
woonsituatie (gezamenlijk aangeduid als leefsituatie). Het is aan belanghebbende om de leefsituatie aan te tonen.
In dit verband kan de uitvoeringsinstelling of de gemeente de belanghebbende een huisbezoek aanbieden om de
leefsituatie vast te stellen. Het huisbezoek is voor de belanghebbende een eenvoudige mogelijkheid om zijn
leefsituatie aan te tonen en voor de uitvoeringsinstelling is het huisbezoek een verificatiemiddel om de uitkering
rechtmatig vast te stellen. De belanghebbende is uitdrukkelijk niet verplicht aan dit type huisbezoek mee te
werken. De belanghebbende staat het vrij om op andere wijze zijn leefsituatie aan te tonen en de
uitvoeringsinstelling en de gemeente zijn verplicht te bezien of de leefsituatie niet op een minder belastende wijze
kan worden vastgesteld. Wanneer de belanghebbende geen toestemming geeft voor een huisbezoek en evenmin
op andere wijze de leefsituatie wordt aangetoond, heeft dit gevolgen voor de (hoogte van) de uitkering, zoals bij
de desbetreffende wetten is bepaald. Als het gaat om de leefvorm wordt de uitkering dan meestal vastgesteld op
een niveau waarbij de leefvorm niet relevant is; dit betekent dat de uitkering wordt vastgesteld op het niveau van
de helft van een gehuwdenuitkering. Voor uitgebreide informatie over het hier bedoelde huisbezoek wordt verder
verwezen naar de parlementaire stukken in het kader van de behandeling van het hiervoor aangehaalde
wetsvoorstel (Kamerstukken 2011/12, 31 929). Dit type huisbezoek moet uitdrukkelijk worden onderscheiden van
een voorgenomen huisbezoek in het kader van een redelijk vermoeden van fraude. De uitvoeringsinstellingen en
gemeenten zijn bij het laatstgenoemde type niet verplicht eerst een aanbod tot huisbezoek te doen alvorens
daadwerkelijk op huisbezoek te gaan. En wanneer dit laatste type huisbezoek wordt geweigerd, kan de uitkering
worden ingetrokken.



Voor het afleggen van huisbezoeken moeten de uitgangspunten van de Algemene wet bestuursrecht en de
Algemene wet op het binnentreden in acht worden genomen en de regels die voortvloeien uit de rechtspraak van
de Centrale Raad van Beroep in het kader van huisbezoeken.

Niettemin kan een dergelijk protocol waarbij de gang van zaken bij een huisbezoek uiteen is gezet op grond van
wetgeving en rechtspraak houvast bieden aan zowel de uitvoering als aan cliénten waar ze aan toe zijn bij
huisbezoek. Burgers mogen verwachten dat het controlebeleid van hun uitkeringsinstantie kenbaar is. In de
praktijk is gebleken dat er gemeenten zijn die nu al met een protocol voor huisbezoeken werken. Er zijn goede
voorbeelden van protocollen, het kenniscentrum handhaving heeft bijvoorbeeld op zijn site een algemeen protocol
huisbezoek voor de WWB gepubliceerd.

Een protocol huisbezoeken wordt vervat in beleidsregels van het UWV, de SVB en de colleges van burgemeester en
wethouders bij de uitvoering van de Toeslagenwet, onderscheidenlijk de Algemene Ouderdomswet, de Algemene
nabestaandenwet, de Algemene Kinderbijslagwet en de Aanvullende Inkomensvoorziening Ouderen,
onderscheidenlijk de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers,
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen en de Wet werk en
bijstand. Daarmee zijn die regels meteen openbaar. Het protocol beschrijft de gang van zaken bij een huisbezoek
en de rechten en plichten die voortvloeien uit de toestemming van de belanghebbende voor het binnentreden van
zijn woning en de rechten en plichten en de gevolgen van het onthouden van toestemming voor het binnentreden
van zijn woning. In dit verband wordt er op gewezen dat de belanghebbende altijd de mogelijkheid moet hebben
om op een andere wijze zijn leefsituatie aan te tonen en dat de uitvoeringsinstellingen en de gemeenten moeten
bezien of de benodigde informatie over en de vaststelling van de leefsituatie ook op een minder belastende wijze
dan een huisbezoek kan worden verkregen onderscheidenlijk kan worden vastgesteld.

De verdere uitwerking van de beoogde beleidsregels wordt aan het UWV, de SVB en de colleges van B&W
overgelaten. De uitvoeringsinstellingen en de colleges moeten in de gelegenheid zijn dit afhankelijk van het eigen
beleid en het individuele geval in te vullen. Hierbij wordt opgemerkt dat het bij huisbezoeken gaat om maatwerk.
De inzet van huisbezoek en de wijze waarop hangt af van het individuele geval. Het strak benoemen van de inhoud
van het beoogde protocol zou de handelsvrijheid van de uitvoeringsinstellingen en gemeenten beperken en kan de
cliént benadelen. Bijvoorbeeld als een uitvoeringsinstelling of gemeente een lijst van alternatieve
verificatiebronnen ter vaststelling van leefsituatie zou moeten opnemen voor een huisbezoek, kan het in de
praktijk voorkomen dat er een alternatief is dat niet in die lijst staat. Dat zou voor de cliént ongunstig kunnen
uitpakken.

In het derde lid van artikel 2.3 van het Besluit SUWI is bepaald dat de beleidsregels op een voor de
belanghebbende begrijpelijke wijze kenbaar worden gemaakt. De beleidsregels worden op grond van de Algemene
wet bestuursrecht gepubliceerd in bijvoorbeeld de Staatscourant, een gemeenteblad of een ander medium via
welke het bestuursorgaan communiceert. Van belang is dat de cliénten de gepubliceerde teksten kunnen
begrijpen.

In artikel 11 wordt afgeweken van de vaste verandermomenten. Het is voor de uitkeringsgerechtigden van belang
zo spoedig mogelijk kennis te kunnen nemen van de desbetreffende beleidsregels. Er is rekening gehouden met de
tijd die de uitvoeringsinstellingen en gemeenten redelijkerwijs nodig hebben om beleidsregels op te stellen.
Hiervoor is een invoeringstermijn van drie maanden opgenomen. In verband hiermee is het op voorhand niet zeker
dat het onderhavige besluit op uiterlijk 1 april 2013 kan worden gepubliceerd zodat het op het eerstvolgende
verandermoment, 1 juli 2013, in werking zou kunnen treden.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

J. Klijnsma



