Datum: 11juli 2023 Ons kenmerk: WA23.00009  Uw kenmerk: (NN

Onderwerp: besluit op uw Woo-verzoek
Bijlage: inventarislijst

Geachte NN

Op 12 juni 2023 heeft u een verzoek ingediend op grond van de Wet open overheid (Woo)
om openbaarmaking van: “alle data met betrekking tot de ‘Wijziging van het Besluit
Erfgoedwet archeologie in verband met het toevoegen van uitzonderingen op het
opgravingsverbod en enkele andere aspecten’ met het kenmerk W05.23.00075/1, vastgesteld
op 7 juni 2023, betreffende de periode van 1 maart 2023 tot en met 12 juni 2023." Op 13 juni
2023 is aan u een ontvangstbevestiging verzonden.

U heeft uw verzoek als volgt toegelicht: “Wanneer ik spreek over ‘data’ en/of ‘uw organisatie’
en/of ‘documenten’ doel ik op officiéle communicatie zowel intern als extern, nota's,
documenten, afbeeldingen, scans, databases hierover wat geregistreerd is bij uw
organisatie, gedaan door organisaties, bedrijven, overheidsinstellingen, verenigingen, clubs,
stichtingen, universiteiten etc. alsmede individuen al dan niet ressorterend onder
voorgenoemde(n). Mijn interpretatie is in lijn met wetgeving en vaste jurisprudentie. Dus gaat
het niet alleen om de klassieke papieren gegevensdragers, maar onder andere ook om
bijvoorbeeld databases, computerbestanden, audio- en videodragers of correspondentie. |k
denk daarbij ook aan verslagen, processen-verbaal, concepten, rapportages, notities,
gesprekverslagen, adviezen, memo's, agenda-afspraken, studies, besluiten, schriftelijke
correspondentie (brief en fax), e-mails, WhatsApp of anderszins gewisselde documenten.
Het gaat mij om alle versies zoals bij of onder u aanwezig.”

De algemene maatregel van bestuur waarop u doelt is op 24 maart 2023 bij de Afdeling
advisering van de Raad van State (hierna: de Afdeling) aanhangig gemaakt. Het
vastgestelde advies is op maandag 12 juni jl. openbaar gemaakt door publicatie op de
website van de Raad van State.

Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen/e-mailboxen van bij
het advies betrokken staatsraden en medewerkers. Bij deze inventarisatie zijn interne
documenten aangetroffen. Deze inventarislijst treft u aan in de bijlage bij dit besluit.

Besluit

Ik besluit deze interne documenten op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder i, van de Woo
gedeeltelijk openbaar te maken. Volgens dit artikelonderdeel blijft het openbaar maken van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het
goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.

1. Voorbereidingsproces: de documenten in de bijlage met de nummers 4-6, 9-14, 16, 18-19,
22-26, 28-52 en 54 maak ik niet openbaar, omdat die zien op het voorbereidingsproces van
het advies. De Afdeling beraadslaagt op grond van artikel 27a, eerste lid, van de Wet op de
Raad van State bij de voorbereiding van adviezen met gesloten deuren. Voor het goed en




onafhankelijk functioneren van de Afdeling is het noodzakelijk dat de voorbereiding van
adviezen vertrouwelijk plaatsvindt en dat er in vrijheid van gedachten kan worden gewisseld.
De gevonden interne documenten maken onderdeel uit van de voorbereiding en
beraadslagingen die hebben geleid tot het op 7 juni 2023 vastgestelde advies van de
Afdeling. Openbaarmaking van deze documenten weegt daarom niet op tegen het belang
van het goed functioneren van de Afdeling.

Daarbij komt dat de Afdeling advisering door openbaarmaking van deze informatie betrokken
kan raken in politieke discussies. Het functioneren van de Afdeling advisering in haar
grondwettelijke rol als onafhankelijk adviseur van regering en parlement over wetgeving en
bestuur kan hierdoor worden geschaad.

Ten slotte is van belang dat bij het voorbereidingsproces van een advies slechts een beperkt
aantal van de voor de desbetreffende sectie van de Afdeling advisering werkzame ambtelijke
adviseurs en staatsraden is betrokken. Openbaarmaking van de gevraagde informatie kan
ertoe leiden dat de tijdens dit proces gemaakte keuzes en ingenomen standpunten tot één of
enkele personen herleidbaar zijn. Met de openbaarmaking van het advies, sinds de
inwerkingtreding van de Woo binnen twee weken na de vaststelling daarvan, is het door de
Woo veronderstelde publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering
alsmede het belang van een transparant wetgevingsproces, in voldoende mate gediend.

2. Externe documenten: de externe stukken, zoals de adviesaanvraag en de kabinetsmissive
(nummers 1, 7 en 8), zijn reeds gedeeltelijk openbaar. Voor zover die documenten nog niet
openbaar zijn, (nummers 2, 3, 15, 17, 20, 21 en 27), maak ik deze openbaar, waarbij ik op
grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onderdeel e, van de Woo persoonsgegevens
heb weggelakt. Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) heeft na een
verzoek om zienswijze aangegeven tegen die openbaarmaking geen bezwaar te hebben.

De Raad van State,
namens deze

Directeur Bestuursondersteuning

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Dit
bezwaarschrift dient u uiterlijk binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit te
sturen naar: Raad van State, ter attentie van adviseur bezwaren Woo, Postbus 20019, 2500
EA Den Haag.

Op https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/bezwaar-en-beroep/vraag-en-
antwoord/bezwaar-tegen-beslissing-overheid kunt u zien waar een bezwaarschrift aan moet
voldoen.
























































































































