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Resumen

Introdukshon

‘Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden’
ta regla e struktura basiko di Reino i e
relashonnan formal entre e paisnan ku ta
forma parti di dje. Na 1954 e representantenan
dje tempu aya di Hulanda, Antianan Hulandes
i Slrnam a firma Statut. E firmamentu aki ta
sumamente memorabel, pasobra e momentu
ei a despedi di e struktura kolonial ku tabata
konsisti di e ‘pais mama’ Hulanda i e
kolonianan ultramar.

Den setenta ana hopi kos a kambia. Na 1975
Slrnam a bira independiente i na 1986 Aruba a
bira un pais outénomo dentro di Reino, los for
di Antianan Hulandes. Na 2010 a desmantela
Antianan Hulandes. For di e tempu ei tres isla
Karibense tin e status di ‘pais’ outénomo”.
Korsou, Aruba i Sint Maarten. E otro tres
islanan — Boneiru, Sint Eustatius i Saba — komo
‘munisipio spesial’ a bira parti di Hulanda, e di
kuater pais di Reino.

Apresio i deskonfiansa

Setenta afa despues di realisashon di Statt
sigur a logra éksito. Nivel di bida den e paisnan
Karibense di Reino ta mas haltu ku den
mayoria pais serkano. | e habitantenan ta
apresia e bentahanan di ta forma parti di
Reino. P'esei apenas tin animo pa bandona
Reino, anke e paisnan Karibense ta duna
sumamente hopi balor na nan outonomia. Na
mes momento ta bisto ku pa gran parti
deskonfiansa ta domina e relashonnan den
Reino. E paisnan Karibense ta konsidera e
kondukta di Reino (of Hulanda) regularmente
komo (muchu) fuerte i outoritario, ku tiki
konsiderashon pa e sirkunstansianan lokal i
insufisiente respét pa nan outonomia. Reino
(6f Hulanda) regularmente ta mustra e paisnan
outébnomo ku nan no ta logra solushona e
problemanan ku nan siudadanonan ta
konfronté sufisientemente, manera pobresa,

abandono prematuro eskolar i kriminalidat.
Parsialmente por atribui e problemanan aki na
limitashonnan organisatorio i falta di boluntat.

En korto, tin tenshon den Reino. E Sekshon
konsultativo di ‘Raad van State’ di Reino ta
kuminsa e konseho aki ku un kontemplashon
general ku ta toka e diferente kousanan di e
tenshon aki. E struktura di Reino, kaminda sin
duda Hulanda tin mas peso, den sierto sentido
ta hasi e tenshon inevitabel. Ta bini aserka

ku den e Ultimo dékadanan e dependensia di
e paisnan Karibense di Hulanda a oumentéa
fuertemente. For di 1954 e tareanan
gubernamental a bira hopi mas pisa, entre
otro pa motibu di desaroyonan internashonal.
Debi na nan tamano chikitu, e paisnan
Karibense no por ehersé e tareanan aki
kompletamente riba nan propio forsa.

E relashonnan tenso den Reino no ta uniko
kousa di e desbalanse entre e paisnan. Tin
tambe kousanan mas profundo ku no por
elimina ku algun medida. Mas en partikular
por mustra riba e historia kolonial i € pasado
di sklabitut, ku ta influensia e generashonnan
aktual tambe. Den e sentido ei e trayekto ku

a inisia ku e diskulpanan di tantu Rei
Willem-Alexander komo minister-presidente di
Hulanda, ta duna speransa. For di e momento
ei por papia di un kambio di espiritu di tempu,
di moda ku hende ta atendé ku pasado di otro
manera. Esaki ta krea oportunidat pa enfrenta
futuro huntu na un manera mas konstruktivo;
esei hustamente ta e tema di e konseho aki.
P’esei awor ta un bon momento pa paso a
paso implementa medida ku ta mehora e
koperashon entre e paisnan.

Statut ketu bai relevante

For di 1954 mundu a transforma dréastikamente,
miéntras ku Statlt apenas a kambia. Esei ta
plantea e pregunta si e ta relevante ainda.
Sekshon konsultativo di ‘Raad van State’ di



Reino sigur ta mira su relevansia. E kriterionan
bésiko den Statlit — outonomia lokal, bon
gobernashon, derecho humano, defensa
kolektivo, koperashon i asistensia mutuo — te
ainda ta di gran balor. Ademas Stat(t ta brinda
bon punto di salida i instrumento pa krea
formanan di koperashon. Esaki ke men ku
mehoramentu ta posibel sin kambio di Stattit.
Loke si ta nesesario ta pa lesa Statlt i su
splikashon ofisial for di 1954 ku e brel di 2024
nan no ta dokumentonan statiko, pero nan
mester hana nan nifikashon den e konteksto
aktual.

E konseho aki

E konseho aki ta formula dos punto di salida
pa futuro di nos Reino, esta 'koperashon
konstruktivo i asistensia mutuo’ i ‘kontribushon
na relashonnan mas ekilibra i komprenshon
mutuo’. E konseho na partnernan den Reino
ta pa usa e puntonan di salida aki komo guia
den nan aktuashon.

E siguiente kapitulonan ta amplia riba e
puntonan di salida aki den un analisis i
rekomendashonnan konkreto tokante diferente
kestion ku ta hunga un papel den Reino:
salvaguardia derechonan humano i bon
gobernashon (punto 2), i leinan di konsenso
den Reino i otro areglonan mutuo komo base
pa koperashon (punto 3). Pa logra mas ekilibrio
den e relashonnan, nos ta bin ku algun
proposishon pa redusi e défisit demokratiko
(punto 4) i komo punto final sugerensia pa un
areglo pa laga un instansia independiente
resolvé sierto disputa atministrativo entre
Reino i e paisnan (punto 5).

Pa esaki, no ta nesesario pa kambia Stattt of
Konstitushon hulandes. Por usa e tempu i
energia ku lo a hinka den kambio di Stat(t
miho si utilisa e posibilidatnan amplio ku
Stat(t ta ofresé awor kaba di un forma mas

efektivo pa kopera pa atendé problemanan
sosial.

Derechonan humano i bon
gobernashon: di intervenshon
unilateral pa koperashon
konstruktivo

Problemanan sosial

Sea ta pobresa, abandono prematuro di skol

i analfabetismo funshonal 6f polushon di
medioambiente, tenshon geopolitiko,
kriminalidat internashonal i akohida di
refugiado: e problemanan sosial den e
paisnan Karibense di Reino ta grandi i diverso.
Hopi di e asuntunann aki e paisnan no por
solushona riba nan propio forsa. Esaki ta pa
motibu di e eskala chikitu ku ta pone ku nan
kapasidat pa maneha i ehekuta ta hopi limita.
Hopi be nan ta karesé sufisiente rekurso den
término di konosementu, personal i plaka.
Tambe mester realisa ku ta trata di paisnan
relativamente hében ku ainda ta na
kuminsamentu di nan desaroyo. Aparte di
impotensia lamentablemente falta boluntat
tambe: pa motibu di korupshon, klientelismo i
otro kestion di integridat, problemanan sosial
no tur kaminda ta haltu riba kada ken su
agenda. P'esei ta di gran importansia pa e
paisnan Karibense di Reino tuma nan propio
responsabilidat na serio, poniendo
gobernashon publiko na ordu i manten’é
asina. Ademas ta nesesario pa kopera
konstruktivamente, huntu ku otro i ku Hulanda.

Bon gobernashon i respet pa derecho humano
ta konseptonan apstrakto, pero aki no ta bai pa
hiba un diskushon akadémiko. E kestionnan
sosial menshona anteriormente tin un laso
direkto ku derecho humano, manera e
derecho di ensefiansa of e derecho di un
ambiente di bida sano. | e kalidat i efektividat
di gobernashon publiko tin influensia direkto
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riba servisio publiko i bienestar di e
siudadanonan. Sea ta trata di kuido di sald,
ensenansa i kombatimentu di pobresa of di
mantenshon di érden publiko i seguridat.

Responsabilidat komparti

Stat(t ta kontené un stipulashon spesial
tokante kumplimentu ku derechonan humano,
seguridat huridiko i bon gobernashon, ku ta
indika ku esaki ta tareanan outénomo di
gobiernu di kada pais: ke men, e paisnan ta
primeramente responsabel pa nan. Si un pais
no por of no ke karga e responsabilidat aki, e
ora ei Reino tin un responsabilidat agrega pa
realisa esaki. E responsabilidat adishonal aki
nan ta yama e funshon di garantia. Asin‘aki
Stat(t ta regla un responsabilidat komparti pa
loke ta kumplimentu ku derechonan humano,
seguridat huridiko i bon gobernashon.

Tempu di realisashon di Statlt e konsepto di
bon gobernashon ainda no tabata delinea na
un forma skerpi. E konsepto aki a bira mas kla
i mas amplio pa motibu di desaroyo di e
prinsipionan general di bon gobernashon,
desaroyo di e konsepto internashonal di
maneho ‘good governance' i e kantidat
kresiente di tratado internashonal (di derecho
humano).

Di intervenshon di Reino ...

Aplikashon di e funshon di garantia por ensera
ku Reino ta interveni unilateralmente.
Sinembargo, un intervenshon asina ta hustifikéa
Unikamente ora e pais en kestion no a kumpli
ku su responsabilidat i no ta apto ni dispuesto
pa mehora e mes. Ademas, intervenshon di
parti di Reino no ta sin problema, pasobra e
por stroba e relashonnan entre e paisnan. E
paisnan por eksperensia un intervenshon
komo un infrakshon di nan outonomia.

... na kaminda pa koperashon mas
intensivo

Gobiernu di Reino mester keda dispuesto pa
interveni ora esei ta realmente nesesario.
Pero ta masha importante pa preveni ku esei
ta nesesario. Tantu Reino komo e kuater

paisnan den Reino tin un responsabilidat den
esaki. Por realisa e funshon di garantia di
Reino tambe — i mihé — si dentro di Reino i
entre e paisnan Karibense, nan traha huntu
efektivamente. Tin tur motibu pa hasi esei,
pasobra e peso atministrativo di e paisnan
Karibense individualmente ta hopi grandi i e
forsa atministrativo ta limita.

Mientrastantu Hulanda i e paisnan ta hanando
eksperiensia balioso ku koperashon den
kuadro di e asina yama ‘Landspakketten’.

For di 2021 ta traha huntu riba reforma ku
sosten finansiero di Hulanda i ku lantamentu
di TWO (Organisashon Temporal di Trabou)

ku ta sostené e proseso di implementashon
den e paisnan. Ta trata di reformanan riba
tereno importante manera fortifikashon di e
ekonomianan lokal, finansa publiko sano,
seguridat sosial, kuido di salu i ensenansa i
fortifikashon di estado di derecho. Ta
rekomendabel pa evalua e ‘paketenan’ aki

— ku awor ta di karakter temporal —
rigurosamente i pa mira si por lanta un
organisashon manera TWO riba nivel di Reino,
of si por ekstendé mandato di e TWO pa e
meta aki. Di pursi, riba terenonan importante
manera ensenansa, ekonomia i kombatimentu
di pobresa mester hasi esfuerso durante hopi
ana pa alkansa mehoransa struktural. Esei ta
parse e kaminda indika pa ankra kumplimentu
di derechonan fundamental, seguridat huridiko
i bon gobernashon di forma struktural. E
problemanan sosial na e paisnan Karibense ta
grandi i diverso. P'esei e rekomendashon ta
pa duna prioridat na koperashon riba tereno di
ensenansa i kombatimentu di pobresa. Asina
ta fortifikd e fundeshi sosial pa un sosiedat
sivil aktivo i un ekonomia mas fuerte.

Areglo mutuo i leinan di konsenso
di reino komo base di koperashon

Pa kopera riba base struktural entre e
(gobiérnunan di €) paisnan, ta importante pa
yega na palabrashon i registra esaki. Esei por
inklui e metanan ku ke alkansa, e manera ku ta
duna e koperashon kontenido i kon ta finansia



i responsabilisa esaki. Den praktika e paisnan
ta traha huntu basa riba dos instrumento:
areglonan mutuo di forma liber, ku tin mas e
karakter di un konvenio, i leinan di konsenso
di Reino, ku konforme e prosedimentu mester
di aprobashon di Parlamento Hulandes.

Leinan di konsenso di Reino

E paisnan Karibense tin sierto reserva pa usa
e instrumento di lei di konsenso di Reino. Den
nan bista e 6rganonan Hulandes ta muchu
dominante den realisashon di e leinan aki, di
moda ku no por papia realmente di konsenso.
Ademas, den pasado no a determina den
kada lei di konsenso di Reino si por kansel'é
unilateralmente.

En bista di e reserva serka e paisnan
Karibense pa entabla leinan di Reino nobo
boluntariamente, ta deseabel pa palabra kon
payega na desishon riba leinan di konsenso
di Reino: palabrashonnan kaminda e
envolvimentu i konsenso di e paisnan
Karibense durante e proseso legislativo ta
garantisa. Asina ta kumpli ku e punto di
salida di igualdat i komprenshon mutuo.

E konseho aki ta hasi algun sugerensia
konkreto pa aplika e prosedimentu di lei di
Reino di tal manera ku no por yega na leinan
di konsenso di Reino riba asuntunan
outéonomo sin konsentimentu eksplisito di e
gobiernunan di e paisnan i nan parlamento.
Esaki ta kontribui na realisashon di e leinan di
konsenso di Reino a base di konsenso
berdadero. Ademas ta konseha pa regla
eksplisitamente den e leinan di konsenso di
Reino si por anuld nan unilateralmente i — si ta
asina — bou di kua kondishon esei ta posibel.

E bentaha di lei di konsenso di Reino ta ku
esaki por kontené stipulashonnan general
obligatorio i ku e tin un struktura fiho ku un
prosedimentu ku ta ensera garantia pa aporte
di e paisnan Karibense. E lei di konsenso di
Reino ta brinda e base mas sélido pa
koperashon konstruktivo ku ademas —si aplika
e rekomendashonnan pa garantisa konsenso

kontinuo durante su realisashon- ta legitima
demokratikamente pa medio di aprobashon di
€ parlamentonan.

Areglonan mutuo di forma liber

Banda di e posibilidat pa traha ku otro atraves
di leinan di konsenso di Reino, por hasi esei
tambe via e areglo mutuo di forma liber.
Statlt no ta regla nada enkuanto su forma of
kontenido, i p'esei su forma ta liber. Esei ta
hasi'é un instrumento fleksibel ku ta ofresé
hopi posibilidat. Ta importante pa sehaléa ku
reglanan obligatorio pa tur hende si ta asuntu
ku mester regla den lei; e areglo mutuo di
forma liber no tin e outoridat ei, a ménos ku e
parlamentonan di e paisnan envolvi asepta ku
ta plantea esaki pa nan aprobashon den forma
di lei.

Ora di tuma desishon riba un lei di konsenso
di Reino e sentro di gravedat ta serka e
érganonan Hulandes. En kambio, na momento
ku sera i kansela areglonan mutuo di forma
liber, e relashonnan ta mas igual. Ademas, e
areglo mutuo di forma liber ta hopi adekua pa
formalisé palabrashon di koperashon entre e
paisnan Karibense di Reino.

Ambos instrumento ta brinda, pues, un base
pa koperashon, kada un ku bentaha i
desbentaha. Por amplia uso di leinan di
konsenso di Reino si ora e paisnan yega na
palabrashonnan di prosedimentu tokante uso
di e instrumento aki. E paisnan Karibense lo
basila ménos pa bai pa un lei di konsenso di
Reino si evalua e eksigensia pa konsenso
sufisientemente i si pisa e kondishonnan pa
kanselashon konsientemente i bon ekilibra.

Igualdat: na kaminda pa
relashonnan mas balansa

Meskos no - igual si

Den Statdt igualdat ta un kriterio klave i un
tema importante ku ta bini bek den e debate
enkuanto e relashonnan den Reino. Esei ta
pasobra de fakto e relashonnan ta hopi
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desigual. Den kasi tur aspekto (poblashon,
ekonomia, finansa, forsa gubernamental)
Hulanda ta predomina, loke numérikamente
ta kondusi na relashonnan desigual. No ta
posibel pa resolvé esaki kompletamente. Tog
tin medida ku por yuda e paisnan Karibense
— i nan residentenan — eksperensia mas
igualdat. Asina ei por reforsa legitimidat di
Reino tambe. Esaki ta e medidanan ku por
trese mas ekilibrio den e relashonnan.

Derecho di voto

Mayoria Hulandes biba na e paisnan
Karibense ta eksklui for di e derecho pa vota
pa ‘Tweede Kamer' i no tin influensia
tampoko riba konstelashon di ‘Eerste Kamer'.
Mientrastantu parlamento Hulandes ta
determina e leinan di Reino si i ta kontrola
gobiérnu di Reino, pa falta di un parlamento
formal di Reino. Hopi afa esaki ta tépiko di
debate. Despues di a husga tur argumentu
pro i kontra, e Sekshon ta hana deseabel pa
duna derecho di voto aktivo na tur habitante
Hulandes di e paisnan Karibense. Awor e
situashon ta asina ku Hulandesnan na e parti
Franses di Sint Maarten (Saint Martin) si por
vota pa “Tweede Kamer’, pero Hulandesnan
na e parti Hulandes di Sint Maarten no.
Solamente habitantenan di e paisnan
Karibense ku a biba por lo ménos dies ana na
Hulanda, tin e derecho di voto pa ‘Tweede
Kamer’ ora nan bai nan pais bek. Ademas ta
tiki konsistente ku Hulandesnan na e paisnan
Karibense por ta kandidato si pa un asiento
den ‘Tweede’ of ‘Eerste Kamer' i ku nan por
vota tambe pa Parlamento Europeo. Derecho
aktivo di voto pa parlamento Hulandes pa tur
Hulandes, tambe esnan biba na e paisnan
Karibense, tin mas ku solamente un nifikashon
préaktiko. Su importansia simbdliko tambe ta
importante; e ta mustra ku tur pais i tur
siudadano den Reino ta igual i ku nan ta sinti
esei asina tambe. Den kurso di tempu e
derecho di voto por kondusi na mas
komprenshon mutuo entre e paisnan i un
miho base pa koperashon entre e paisnan i
Reino.

Posishon di Ministernan Plenipotensiario
Konseho di minister di Reino ta konsisti di
konseho di minister di Hulanda, kompleta pa
e ministernan plenipotensiario di Aruba, Korsou
i Sint Maarten. E ministernan plenipotensiario
aki no tin ku responsabilisa direktamente na
niun di e kuater parlamentonan. Gobiérnu di
Reino komo totalidat si mester responsabilisa
su mes, pero solamente na parlamento di e
pais Hulanda. P'esei Staten di Aruba, Korsou i
Sint Maarten no tin e posibilidat ku “Tweede' i
‘Eerste Kamer' si tin, esta pa pidi kuenta i
rason di gobiernu di Reino.

Finalmente ta e ministernan plenipotensiario
mester sali na defensa di e interesnan
Karibense den konseho di minister di Reino.
Esei no ta un tarea fasil, si mira e relashonnan
den di konseho di minister di Reino. P'esei
nos ta rekomenda pa fortifika posishon di e
ministernan plenipotensiario den konseho di
minister di Reino. Esaki ta posibel, por
ehempel, ku palabrashonnan di prosedimentu
a base di kua nan ta haha mas espasio pa
trese nan punto di bista dilanti. Punto di salida
ta ku e paisnan Karibense ta nombra
personanan ku ta disponé di e kalidatnan ku
ta kuadra ku e peso di e funshon. Den esei

ta importante pa, unabes ku a nombra e
ministernan plenipotensiario, nan hana e
espasio pa traha riba un ret di kontakto.

Areglo di konflikto

E relashon numériko ta nifikéd ku Hulanda
fasilmente por supera e votonan di e paisnan
Karibense. Esei ta di importansia spesialmente
den kaso di diferensia di opinion. P'esei for di
2010 tin un enkargo den Stat(t pa traha un
areglo pa resolvé konflikto entre e paisnan i
Reino. Sinembargo, dieskuater ana despues
ainda no tin un areglo i su disefo mes a bira
topiko di disputa. E konseho aki ta boga pa
hinka energia nobo den diseno di un areglo i
ta hasi sugerensia konkreto al respekto.

Di antemano mester mustra riba importansia
di un bon kombersashon entre representante
di e paisnan pa evita eskalashon. For di e



punto di bista aki ta importante pa fo'i
tempran deliberd ku otro i purba sali afé

huntu, por ehémpel ku yudansa di mediashon.

Di tur manera ta bon pa laga e areglo general

di konflikto atendé desishon konkreto di

gobiernu di Reino tokante intervenshon den
gobernashon di e paishan, i perkura ku por
resolvé e aspektonan huridiko di un konflikto
na un manera obligatorio. Banda di esei por

tin konflikto tambe riba aspektonan no-

huridiko, ku ta mas riba tereno di maneho i

gobernashon. Pa e aspektonan ei lo por
determina ku konklushon di e instansia ku

ta resolvé konflikto ta konta komo un konseho

for di kua por desvia solamente ku
argumentunan (hopi) pisa. Asina ei por
kompensa un poko e dominio di Hulanda
den konseho di minister di Reino.

Riba e pregunta kua instansia mester apunta
komo instansia pa konflikto, por pensa riba
diferente kontesta, variando di un instansia
hudisial te e Sekshon konsultativo di ‘Raad

van State'di Reino. Pero si mester husga
konsiderashonnan di maneho tambe, un
instansia hudisial ta ménos opvio. Di tur

manera nos ta konsehéa pa skohe un instansia

eksistente i no, manera proponé
anteriormente, krea un kolegio of sekshon

separa. Asina tratamentu di un disputa por

kana muchu mas zetd i efisiente.

Rekomendashonnan

A base di loke a trese dilanti aki'riba, e Sekshon
konsultativo di ‘Raad van State’ di Reino ta
yega na e siguiente rekomendashonnan pa e

paisnan den Reino.

Intensiva e koperashon

1. Ora ta toka koperashon, sali for di
nesesidat i deseonan lokal; no usa
outonomia komo motibu pa rechasa
koperashon.

Reforséa bon gobernashon den e paisnan
Karibense segun e kriterionan ku a
palabra na 2006 na kaminda pa
eliminashon di Antianan Hulandes, i
konforme e prinsipionan general di

bon gobernashon i e konsepto
internashonal di ‘good governance”.

Intensiva koperashon gubernamental
entre e paisnan, di moda ku solamente
den kasonan eksepshonal Reino mester
interveni unilateralmente. Duna prioridat
na ensenansa i kombatimentu di
pobresa.

Investiga e posibilidatnan pa koperashon
gubernamental entre e paisnan
Karibense pa oumenta nan forsa pa
atministra i ehekuta.

Leinan di konsenso di Reino ta un bon
base pa koperashon; traha palabrashon
tokante realisashon i kanselashon di
leinan di konsenso di Reino pa kita e
bareranan ku ta sinti ora rekuri na e
instrumento aki.

Mas igualdat entre e paisnan i
siudadanonan di Reino

6.

Promové ku derechonan humano i e
libertatnan fundamental ta vigente mas
tantu posibel den tur parti di Reino i pa
tur siudadano.

Duna siudadanonan hulandes biba na e
paisnan Karibense mesun influensia riba
konstelashon di ‘Eerste’ i “Tweede
Kamer' ku ta konta pa otro siudadanonan
hulandes.

Fortifika papel i posishon di e ministernan
plenipotensiario den e Reglamentu di
Orden di konseho di minister di Reino,
asumiendo ku ta nombra hende ku e
kalidatnan apropia pa e posishon pisa
aki. Konsidera si nan por keda sinta
despues di un kambio di gobiernu di
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moda ku nan ta hafa tempu pa familiarisa
i traha riba un ret di kontakto.

Bini ku un areglo pa resolvé konflikto
entre Reino i e paisnan di Reino. Apunta
un o6rgano eksistente komo instansia pa
atendé disputa i perkura pa e por duna
veredikto obligatorio riba aspektonan
huridiko di un konflikto tokante
ehekushon di outoridat di supervishon di
Reino i tokante interpretashon di Stat(t.
Konsidera ademas pa laga e instansia aki
duna konseho di peso tokante kestionnan
di maneho ku e hana su dilanti.
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