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Samenvatting

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft advies uitgebracht over het wetsvoorstel
over de doorberekening van de kosten van toezicht en tuchtrecht bij juridische beroepen. Het
wetsvoorstel is op 10 februari 2015 bij de Tweede Kamer ingediend. Daarmee is ook het
advies van de Afdeling advisering openbaar geworden.

Inhoud wetsvoorstel

Het wetsvoorstel maakt het mogelijk om de kosten van het toezicht op notarissen en
gerechtsdeurwaarders volledig door te berekenen aan die beroepsgroepen. Ook de kosten
van tuchtrechtspraak van advocaten, notarissen en gerechtsdeurwaarders worden
doorberekend. Volgens de toelichting op het wetsvoorstel kunnen de kosten worden
doorberekend omdat vooral de beroepsbeoefenaren zelf voordeel hebben van het wettelijke
toezicht en de tuchtrechtspraak. Ook zorgt doorberekening van de kosten volgens de
toelichting voor een financiéle prikkel om toezicht en klachtprocedures efficiénter in te
richten.

Belang van toezicht en tuchtrecht

De Afdeling advisering onderkent dat de beroepsgroepen een belang hebben bij adequaat
toezicht en dat zij er profijt van hebben als het vertrouwen in de sector hierdoor zou kunnen
toenemen. De Afdeling advisering wijst er echter op dat het toezicht zeker ook een publiek
belang is. Het feit dat het hier gaat om wettelijk geregeld toezicht duidt daar al op.
Gerechtsdeurwaarders en notarissen verrichten ambtshandelingen en oefenen
publiekrechtelijke macht uit, in het belang van betrouwbaar rechtsverkeer. Daarom hebben
niet alleen de beroepsgroepen belang bij het toezicht, maar is hierbij ook het algemeen
belang betrokken. Daarbij past naar het oordeel van de Afdeling advisering dat de
beroepsgroep en de staat de kosten van toezicht gezamenlijk dragen. Verder merkt de
Afdeling advisering op dat door de regering als belangrijkste reden voor de volledige
doorberekening van de kosten van het tuchtrecht kostenbesparing wordt genoemd. De
Afdeling advisering vindt echter dat alleen een verwijzing naar de tekortschietende
overheidsfinancién niet voldoende is om een volledige doorberekening van de kosten van het
tuchtrecht te motiveren.

Hoogte van de kosten

De Afdeling advisering merkt verder op dat het gaat om hoge kosten, zeker nu het gaat om
beroepsgroepen die niet omvangrijk zijn. Voor het notariaat zou het neerkomen op het
doorberekenen van € 1.415 euro per lid van de Koninklijke Notariéle Beroepsvereniging (KNB)



per jaar. Voor gerechtsdeurwaarders gaat het om een bedrag van € 2.094 per lid van de
Koninklijke Beroepsorganisatie van Gerechtsdeurwaarders (KBvG) per jaar. Deze
berekeningen gaan uit van alle leden van de KNB en KBvG. Daaronder vallen dus niet alleen
de notarissen en gerechtsdeurwaarders maar onder meer ook de kandidaat-notarissen en
kandidaat-gerechtsdeurwaarders die starters zijn op de arbeidsmarkt. Ook vanwege de
hoogte van de kosten voor de individuele beroepsbeoefenaren moet het wetsvoorstel
volgens de Afdeling advisering nader worden bezien.

Lees de volledige tekst van het advies van de Afdeling advisering en het nader rapport
van de staatssecretaris.
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