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Samenvatting

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft advies uitgebracht over het
ontwerpbesluit Tijdelijk warenwetbesluit elektronische sigaret. Het advies is op 28 november
2014 openbaar gemaakt.

Aanleiding

Aanleiding voor het Tijdelijk warenwetbesluit is het toenemend gebruik van de elektronische
sigaret (e-sigaret) in combinatie met vragen over de veiligheid ervan. Met het ontwerpbesluit
wordt vooruitgelopen op een Europese richtlijn die met ingang van mei 2016 in Europese
regels op dit gebied zal voorzien. Volgens de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport zijn in afwachting van de Europese regels de Nederlandse regels noodzakelijk gelet
op het belang van de bescherming van de volksgezondheid. Ook moet worden voorkomen
dat mensen nicotinevergiftiging oplopen, via de e-sigaret verslaafd raken aan nicotine of niet
goed worden voorgelicht over de risico's van het product.

Evenwichtig beeld

De Afdeling advisering wijst er op dat het gebruik van e-sigaretten niet alleen negatieve
kanten heeft. Zo is de e-sigaret ook een hulpmiddel bij het stoppen of minderen met roken of
om terugval te voorkomen. Verder is het gebruik van de e-sigaret voor rokers minder
schadelijk dan het blijven doorroken van de gewone sigaret.

De toelichting op het ontwerpbesluit zou dan ook een meer evenwichtig beeld moeten
schetsen van de voor- en nadelen van de e-sigaret en zou beter moeten motiveren waarom
de gezondheidsaspecten van doorslaggevende betekenis zijn om nu al tot het vaststellen van
regels over te gaan.

Shisha-pen

Het ontwerpbesluit is alleen van toepassing op e-sigaretten en navulverpakkingen die
nicotine kunnen bevatten. Het geldt niet voor een wegwerpproduct waarin vioeistof zit
zonder nicotine. In de toelichting op het ontwerpbesluit wordt zo'n wegwerpproduct
aangeduid met de naam 'shisha-pen'. Tussen een e-sigaret en een shisha-pen bestaat geen
duidelijk verschil. Beide werken volgens het zelfde verdampingsprincipe. Meestal bevatten
shisha-pennen geen nicotine, maar soms is dit wel het geval. In dat geval is het
ontwerpbesluit daarop ook van toepassing. Naar het oordeel van de Afdeling advisering mag
daarover geen verwarring ontstaan.



Reclame

Op grond van het ontwerpbesluit mogen producenten en importeurs van e-sigaretten geen
reclame maken voor hun product als daarbij de indruk wordt gewekt dat hun artikel kan
helpen bij het stoppen met roken van tabaksproducten. Dit is anders indien zij hun product
hebben laten registreren als geneesmiddel. De Afdeling advisering merkt op dat dit een
belangrijke verandering kan betekenen voor de producent van esigaretten. De Afdeling
advisering vraagt ten slotte ook aandacht voor de mogelijke gevolgen van het ontwerpbesluit
voor producten die, omdat zij niet meer voldoen aan de nieuwe omschrijving van de e-sigaret,
niet meer mogen worden gebruikt.

Lees de volledige tekst van het advies van de Afdeling advisering en het nader rapport
van de staatssecretaris.
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